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1. Общие положения1 
 

Контрольно-счетная палата Мурманской области (далее – Счетная палата) в 

соответствии с Законом Мурманской области от 17.09.2011 № 1389-01-ЗМО 

«О Контрольно-счетной палате Мурманской области» (далее - Закон Мурманской 

области «О Контрольно-счетной палате Мурманской области») является постоянно 

действующим органом внешнего государственного финансового контроля Мурманской 

области, осуществляет свою деятельность на основе планов, которые разрабатываются и 

утверждаются ею самостоятельно. Обязательному включению в план работы Счетной 

палаты подлежат поручения Мурманской областной Думы.  

Полномочия, принципы деятельности, формы и методы осуществления контроля 

определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс 

РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований», Законом Мурманской области «О Контрольно-счетной 

палате Мурманской области» и иными законодательными актами, а также Регламентом 

Счетной палаты и стандартами внешнего государственного финансового контроля.  

  

2. Основные показатели деятельности Счетной палаты в отчетном периоде 

 

В 2021 году Счетная палата реализовала свои полномочия на основе плана работы 

на 2021 год, утвержденного Коллегией Счетной палаты (протокол от 17.12.2020 № 30; 

далее – План работы на 2021 год) с учетом вносимых в него изменений.  

Планом работы на 2021 год предусмотрено и в отчетном периоде проведено 44 

мероприятия внешнего государственного финансового контроля (далее – мероприятия), 

в том числе 22 контрольных (50%) и 22 экспертно-аналитических (50%).  

Тематика мероприятий обусловлена:  

поручениями Мурманской областной Думы2 (15 мероприятий); 

требованиями законодательства, включающими: проведение экспертизы проектов 

законов об областном бюджете, о бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области (далее – ТФОМС), а также 

осуществление внешних проверок годовых отчетов об исполнении областного бюджета, 

бюджета ТФОМС и местных бюджетов (11 мероприятий); 

переданными полномочиями внешнего муниципального контроля (6 

мероприятий); 

реализацией законодательно установленных полномочий (12 мероприятий).  

 

Информация об основных показателях деятельности Счетной палаты за 2021 год 

представлена в Приложении № 1 к отчету.  

 

Объектами государственного финансового контроля в 2021 году являлись главные 

распорядители и получатели средств областного бюджета, государственные учреждения, 

главные распорядители и получатели средств бюджетов муниципальных образований – 

получатели межбюджетных трансфертов, а также ТФОМС и иные организации. В 

отчетном периоде внешним финансовым контролем были охвачены 95 объектов. На 

 
1 Настоящий отчет подготовлен с использованием гиперссылок 
2 В соответствии с постановлением Мурманской областной Думы от 29.10.2020 № 2925 
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основных этапах мероприятий, инспекторским составом Счетной палаты составлены и 

подписаны 138 актов (заключений), на основании которых аудиторами Счетной палаты 

составлены 43 отчета и заключения. 

В течение года проведено 38 заседаний Коллегии Счетной палаты, на которых 

рассмотрено 60 вопросов.  

 

В разрезе Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля)3, в 2021 году выявлено 105 нарушений в финансово-

бюджетной сфере (из которых 58 нарушений, или 63,7% - имеют стоимостную оценку).  

В стоимостном выражении общий объем выявленных нарушений составил 

3 522 069,0 тыс. рублей. В 2021 году сумма возмещенных средств, в том числе по 

мероприятиям, не вошедшим в отчеты за предыдущие периоды, составила 32 920,3 тыс. 

рублей.   
 

Информация о проведенных мероприятиях и выявленных финансовых нарушениях 

по группам Классификатора нарушений за 2021 год представлена в Приложении № 2 к 

отчету. 

 

Установленные в 2021 году факты неэффективного использования бюджетных 

средств в разрезе мероприятий представлены в Приложении № 3 к отчету. 
 
На основании результатов мероприятий, проведенных в соответствии с Планом 

работы на 2021 год, объектам контроля направлены 21 представление и 3 предписания.  

По состоянию на 01.01.2022 на контроле Счетной палаты находятся 10 

представлений и 2 предписания. 

Итоги реализации представлений и предписаний ежеквартально подводятся на 

заседаниях Коллегии Счетной палаты. Информация о мерах по реализации представлений 

и предписаний Счетной палаты является открытой, размещена на сайте Счетной палаты 

и ежеквартально обновляется. 

 

Должностными лицами Счетной палаты в отчетном периоде возбуждено 18 дел об 

административных правонарушениях. По результатам судебных заседаний к 

административной ответственности привлечено 16 должностных лиц и 2 юридических 

лица с назначением административных наказаний: 

- в 15 случаях в виде административных штрафов; 

- в 3 случаях в виде предупреждения.    

Сумма административных штрафов, администрируемых Счетной палатой и 

поступившая в областной бюджет, по состоянию на 11.02.2021 составила 655,0 тыс. 

рублей. 

В отчетном году направлено 52 информационных письма о выявленных в ходе 

проведения мероприятий нарушениях и недостатках, и соответствующие предложения по 

их устранению, в том числе: в Правительство Мурманской области – 13, исполнительным 

органам государственной власти Мурманской области (главным администраторам 

средств областного бюджета) – 17, органам местного самоуправления – 20, в учреждения, 

предприятия и иные организации – 2. 

 

 
3 Одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 года 

(в редакции от 22 декабря 2015 года; далее – Классификатор нарушений), 

http://www.kspmo.ru/deyatelnost/predstavleniya-i-predpisaniya-.php
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В ходе осуществления внешнего контроля в отчетном периоде Счетной палатой 

направлено в органы прокуратуры, правоохранительные и контролирующие органы 5 

обращений. Кроме того, в соответствии с постановлением Мурманской областной Думы 

от 20.10.2010 № 2178 все отчеты о результатах контрольных мероприятий направлялись 

в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по 

Мурманской области. 

Из 67 предложений, внесенных Счетной палатой по результатам проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 46 (или 68,7% от общего 

количества) принято к исполнению. По ряду внесенных предложений не истек срок 

предоставления информации о принятых мерах.  

По предложениям Счетной палаты органами государственной власти, органами 

местного самоуправления и ведомствами Мурманской области принято 28 правовых акта, 

в том числе: 

Законы Мурманской области – 2; 

постановления, распоряжения Правительства Мурманской области – 5; 

решения (постановления) органов местного самоуправления – 12; 

ведомственные, локальные, распорядительные акты – 9. 

Информация о нормативных правовых и иных актах, принятых в рамках 

реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенных в 2021 году 

мероприятий, представлена в Приложении № 4 к отчету. 

 

3. Итоги экспертно-аналитической деятельности 

 
В рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проведено 22 

мероприятия, в том числе 7 тематических экспертно-аналитических мероприятий 

регионального уровня и одно тематическое мероприятие по переданным Ловозерским 

районом полномочиям внешнего муниципального контроля, по результатам которых 

утверждено 8 отчетов. Кроме того, утверждено 14 заключений, в том числе: 

2 заключения на проекты «базовых» законов Мурманской области об областном 

бюджете и бюджете ТФОМС на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 

5 заключений на проекты законов Мурманской области, вносящих изменения в 

областной бюджет (4) и бюджет ТФОМС (1) на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов;  

2 заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета (1) и бюджета 

ТФОМС (1) за 2020 год;  

3 заключения по переданным полномочиям по внешнему муниципальному 

контролю, в том числе на проект «базового» решения о бюджете муниципального 

образования Ловозерский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (1), 

а также по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов 

муниципальных образований Ловозерский район и сельского поселения Ловозеро за 2020 

год (2);  

2 заключения по результатам проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов 

за 2020 год, проведенных в муниципальных образованиях сельское поселение Зареченск 

Кандалакшского района и ЗАТО город Островной (проведено совместно с контрольно-

счетным органом муниципального образования). 
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3.1. Заключения на проекты законов Мурманской области об областном 

бюджете и о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Мурманской области, на проект решения муниципального 

образования Ловозерский район4 

 
Экспертиза проекта закона об областном бюджете на 2022 год и плановый 

период 2023 и 2024 годов подтвердила, что областной бюджет на 2022 год 

прогнозируется с дефицитом в сумме 20 341 215,1 тыс. рублей, что составляет 10,4 % от 

утвержденного общего годового объема доходов областного бюджета без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений. Счетная палата обратила внимание 

на значительное – в 11,3 раза – увеличение расходов в 2022 году на обслуживание 

государственного долга в сравнении с ожидаемой оценкой расходов 2021 года. Кроме 

того, Счетной палатой отмечены следующие моменты, которые учтены либо будут 

учтены в текущем финансовом году:  

на дату внесения законопроекта в Мурманскую областную Думу Правительством 

Мурманской области не утвержден перечень главных администраторов доходов 

областного бюджета (в соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ 

указанная норма применяется при составлении и исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации начиная с бюджетов на 2022 и на плановый период 2023 

и 2024 годов)5; 

потребность в увеличении расходов областного бюджета на субсидии 

теплоснабжающим организациям в 2022 году может составить не менее 3 000,0 млн 

рублей без учета возможного пересмотра условий и порядка предоставления субсидий и 

(или) принятия тарифных решений, которые могут повлиять на исполнение действующих 

расходных обязательств Мурманской области; 

при сохранении в 2022 году количества выполняемых субсидируемых рейсов на 

морском транспорте в объемах 2021 года потребуется увеличение объема бюджетных 

ассигнований как минимум до уровня 2021 года; 

расходы, планируемые на выполнение работ по обустройству «умных» остановок, 

завышены на 6 068,0 тыс. рублей. 

 

В заключениях на проекты законов Мурманской области «О внесении изменений 

в Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» Счетная палата обращает внимание, что в Мурманской области 

отсутствуют единые подходы к планированию (расчету) бюджетных ассигнований 

областного бюджета, необходимых для исполнения действующих и принимаемых 

расходных обязательств Мурманской области в части предоставления субсидий 

некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, включая субсидии на финансовое обеспечение уставной деятельности, 

что не соответствует  целям и задачам «Основных направлений бюджетной политики 

Мурманской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», 

утвержденных постановлением Правительства Мурманской области от 11 ноября 2020 

года № 782-ПП, в части: 

 
4 Мероприятие реализовано в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального контроля 
5 Постановление Правительства Мурманской области от 28.12.2021 № 1000-ПП «О перечне главных 

администраторов доходов областного бюджета» 

 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/e42/e421378e8d905f23ea165df18623f010.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/610/6100eb250d82babd9b1821218d92c44f.pdf
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- обеспечения эффективного расходования бюджетных средств; 

- повышения качества управления общественными финансами; 

- обеспечения открытости и прозрачности информации об управлении 

общественными финансами. 

Отсутствие утвержденных нормативов и показателей, необходимых для 

определения объемов субсидий, предоставляемых на финансовое обеспечение 

деятельности некоммерческих организаций, не позволяет дать оценку обоснованности 

(достоверности и реалистичности) планируемых объемов бюджетных ассигнований и, 

соответственно, сделать вывод о соблюдении норм статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, 

статьи 17 Закона о бюджетном процессе во взаимосвязи с пунктом 2.5 и разделом 3 

Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на очередной 

финансовый год и плановый период, утвержденной приказом Министерства финансов 

Мурманской области от 9 июня 2012 года № 99Н (с изменениями и дополнениями). 

Вместе с тем отсутствие утвержденных нормативов финансового обеспечения 

затрат некоммерческих организаций не способствует эффективному и экономному 

использованию средств областного бюджета. 

 

Экспертиза проекта закона «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области на 2022 год и на плановый период 2023 

и 2024 годов» показала, что бюджет ТФОМС Мурманской области на 2022 год 

сбалансирован, предлагается к утверждению без дефицита. Доходы и расходы бюджета 

Фонда сформированы в соответствии с требованиями статей 146, 147 Бюджетного 

кодекса РФ и частей 4, 5 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Принимаемые 

бюджетные обязательства соответствуют целям и задачам социально-экономической 

политики Мурманской области в сфере здравоохранения. 

 

В заключении на проект закона Мурманской области «О внесении изменений в 

Закон Мурманской области «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» Счетной палатой указано на необходимость уточнения норм пункта 1 

статьи 1 законопроекта в части объема доходов за счет межбюджетных трансфертов из 

бюджета ФФОМС и областного бюджета. Данное замечание учтено в полном объеме при 

утверждении законопроекта. 

 

Экспертиза проекта решения муниципального образования Ловозерский район о 

бюджете  муниципального образования Ловозерский район на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов установила, что проект решения о бюджете муниципального 

образования Ловозерский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в 

целом основан на положениях документов, указанных в статье 12 Положения о 

бюджетном процессе. Содержание проекта решения в целом соответствует Бюджетному 

кодексу РФ. В 2022 году в общем объеме расходной части бюджета 1 091 723,1 тыс. 

рублей, или 90,9 %, составят расходы, осуществляемые за счет безвозмездных 

поступлений. 

 

 

 

 

 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/ac8/ac8f85184e01acfe60b28c0fcf7891d5.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/cb0/cb06aa3604ca4a70094a0bc4ffcf3ccd.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/abe/abe4bda7f048d6b848f85f2400facfe4.pdf
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3.2. Заключения по результатам внешних проверок отчетов об исполнении 

областного бюджета, бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области, бюджетов муниципальных 

образований 

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2020 год установлено следующее: 

структура и состав отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств в целом соответствуют требованиям 

нормативных правовых актов; 

отчет об исполнении бюджета содержит данные по доходам, расходам и 

источникам финансирования дефицита бюджета, соответствующие показателям 

бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета; 

годовая бюджетная отчетность за 2020 год представлена главными 

администраторами средств областного бюджета в Счетную палату для внешней проверки 

в виде электронных документов, подписанных электронной подписью, в ПК «Свод-

СМАРТ», что предусмотрено пунктом 1 статьи 43 Закона о бюджетном процессе; 

полномочия по составлению и представлению бюджетной отчетности 10 органов 

исполнительной власти Мурманской области переданы Аппарату Правительства МО с 

нарушением норм бюджетного законодательства; 

в бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета 

выявлены факты неполноты и несоответствия требованиям Инструкции № 191н, не 

повлиявшие на достоверность итоговых показателей Отчета об исполнении бюджета. 

 

Проверка отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области за 2020 год показала, что отчет об 

исполнении бюджета ТФОМС Мурманской области за 2020 год по составу форм, 

структуре и срокам предоставления годовой бюджетной отчетности соответствует 

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, достоверность его 

показателей подтверждается данными бухгалтерского и бюджетного учета. 

 

В заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя 

проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

Ловозерский район за 2020 год»6 подтверждены показатели годового отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования Ловозерский район за 2020 год. 

Отмечено искажение информации об активах Ловозерского района по состоянию на 

01.01.2021, а также неисполнение двумя структурными подразделениями администрации 

Ловозерского района полномочий главного администратора бюджетных средств по 

организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. 

 

В заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя 

проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское 

поселение Ловозеро Ловозерского района за 2020 год»7 подтверждены показатели 

 
6 Мероприятие реализовано в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального контроля 

 
7 Мероприятие реализовано в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального контроля 

 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/71c/71c416e90bd7c90fbfebaa66d52755d5.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/75e/75e609015c48cce88675383dbed4494f.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/094/09416db7a069ae5b2f4442c30461bc05.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/151/15180f47bb9e56dc779ca26f6cba7e96.pdf
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годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ловозерский 

район за 2020 год. Отмечено искажение информации об активах сельского поселения 

Ловозеро Ловозерского района по состоянию на 01.01.2021. 

 

В заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Проверка 

годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское 

поселение Зареченск Кандалакшского района за 2020 год» подтверждены показатели 

годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское 

поселение Зареченск Кандалакшского района за 2020 год. Отмечено, что отдельные 

формы бюджетной отчетности содержат технические ошибки в части нераскрытия 

обязательной к раскрытию информации, которые не привели к искажению показателей 

годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2020 год. 

 

В заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Проверка 

годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования муниципального 

образования ЗАТО г. Островной за 2020 год» подтверждены показатели годового отчета 

об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г. Островной за 2020 год. 

Отмечено, что бюджет ЗАТО г. Островной на 2020 год запланирован с дефицитом в сумме 

15 922,2 тыс. рублей, исполнен с профицитом в сумме 1 002,6 тыс. рублей. Также Счетная 

палата обратила внимание, что в связи с отражением в бюджетном учете сумм взысканий, 

назначенных по судебным решениям, у муниципального образования имеется 

значительная дебиторская и кредиторская задолженность (по состоянию на 01.01.2021 

дебиторская задолженность - 576 683,9 тыс. рублей, кредиторская задолженность - 209 

736,1 тыс. рублей при исполнении за 2020 год доходов бюджета ЗАТО г. Островной в 

сумме 299 525,6 тыс. рублей, расходов – в сумме 298 523,0 тыс. рублей). 

 

3.3. Тематические экспертно-аналитические мероприятия 

 
В данном подразделе представлены результаты проведения тематических 

экспертно-аналитических мероприятий, представляющие собой наибольший интерес или 

результативность. 

С основными результатами по каждому экспертно-аналитическому мероприятию 

можно ознакомиться на официальном сайте Счетной палаты в разделе «ЭКСПЕРТНО-

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ». 

 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности использования 

муниципальными образованиями субвенции на обеспечение питанием отдельных 

категорий обучающихся в 2020 году» проведено по поручению Мурманской областной 

Думы.  

По результатам мероприятия Счетной палатой сделан вывод о завышении 

планового объема субвенции, сформированного в 2020 году на основе завышенной 

среднегодовой численности обучающихся отдельных категорий, получающих 

бесплатное питание за счет средств субвенции, что указывает на отсутствие контроля и 

анализа со стороны Министерства образования и науки Мурманской области. 

Также отмечено, что отсутствуют единые подходы к осуществлению расходов на 

оказание услуг по предоставлению питания на бесплатной основе в Мурманской области, 

указано на недостатки Регионального перечня (классификатора) государственных 

(муниципальных) услуг (в редакции на 26.07.2021), сформированного Министерством 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/029/029ad33a6e97b177681a53e30f86e040.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/a1f/a1ffa016ff7642f574b8f9820027cf5b.pdf
http://www.kspmo.ru/deyatelnost/ekspertno-analiticheskaya-deyatelnost.php
http://www.kspmo.ru/deyatelnost/ekspertno-analiticheskaya-deyatelnost.php
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/594/594d5df9461738492115447d407b4dcc.pdf
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финансов Мурманской области, которые не позволяют формировать муниципальное 

задание для образовательных организаций по услуге «Предоставление питания» в части 

содержания показателей качества и объема услуги с соблюдением требований пункта 1 

статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ. 

Завышение численности обучающихся отдельных категорий привело к завышению 

фактического объема финансирования при уточнении объема субвенции на 01.09.2020, 

что, в свою очередь повлекло возвраты средств в областной бюджет муниципальными 

образованиями, в том числе в ходе проведения мероприятия в сумме 5 383,7 тыс. рублей 

(г. Мончегорск). 

Предложения Счетной палаты по формированию в муниципальных образованиях 

Мурманской области единых подходов финансирования муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений, осуществляющих услуги по предоставлению бесплатного 

питания обучающихся, в том числе отдельных категорий, а также по внесению изменений 

и актуализации Регионального перечня услуг в части государственной (муниципальной) 

услуги «Предоставление питания» направлены в информационных письмах в адрес 

Министерства образования и науки Мурманской области и Министерства финансов 

Мурманской области. Информация о рассмотрении предложений не поступала. 

Счетной палатой направлены информационные письма в администрации 13 

муниципальных образований Мурманской области, по результатам рассмотрения 

которых внесены соответствующие изменения в 8 муниципальных правовых актов. 

Кроме того, Счетной палатой направлено предписание в Управление образования 

администрации г. Мончегорска в части приведения нормативного акта в соответствие с 

законодательством, которое своевременно исполнено. Должностное лицо Управления 

образования администрации г. Мончегорска привлечено в судебном порядке к 

административной ответственности, предусмотренной статьей 15.15.15 КоАП РФ в виде 

штрафа. 

 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ 

формирования комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами 

на территории Мурманской области, включая выполнение условий концессионного 

соглашения, заключенного между Правительством Мурманской области и АО 

«Управление отходами» установлено следующее. 

Между Мурманской областью и АО «Управление отходами» (с 20 апреля 2021 года 

АО «Ситиматик», далее – Концессионер) заключено Концессионное соглашение в 

отношении системы коммунальной инфраструктуры – системы обработки, размещения 

твердых коммунальных отходов на территории Мурманской области от 13.06.2013 (далее 

– Концессионное соглашение). 

Концедентом от имени Мурманской области выступают Министерство энергетики 

и жилищно-коммунального хозяйства (далее – Министерство энергетики и ЖКХ МО) и 

Министерство8 имущественных отношений Мурманской области. 

Объектом Концессионного соглашения (с учетом внесенных изменений) является 

система коммунальной инфраструктуры – система обработки, размещения ТКО на 

территории Мурманской области, состоящая из полигона ТКО, мусоросортировочного 

комплекса и сети мусороперегрузочных станций, предназначенных для осуществления 

 
8 Министерство имущественных отношений Мурманской области выступает концедентом в части передачи объекта 

концессионного соглашения и предоставления земельных участков, необходимых для создания объекта 

концессионного соглашения. 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/04e/04e99219183cd0d95ef57ecc803c2a73.pdf
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деятельности по обработке, размещению, а также сбору, накоплению, 

транспортированию, перегрузке, сортировке твердых коммунальных отходов. 

Установлено, что в ходе создания объекта Концессионного соглашения не 

соблюдаются установленные сроки строительства отдельных объектов и обязательства 

по государственной регистрации прав собственности на созданные объекты недвижимого 

имущества и прав владения и пользования ими. Меры по привлечению Концессионера к 

ответственности (взыскание неустойки в виде пеней) за неисполнение обязательств 

Концедентом не принимались. 

По результатам мероприятия Счетной палатой внесено предписание Министерству 

энергетики и ЖКХ МО.  

Согласно представленной Министерством энергетики и ЖКХ МО информации в 

целях принятия мер по привлечению АО «Ситиматик» к ответственности за 

неисполнение обязательств, установленных Концессионным соглашением, направлены 

претензии о добровольном погашении возникшей неустойки в размере 20 000,0 тыс. 

рублей. В случае неудовлетворения досудебных требований Министерства в 

добровольном порядке планируется понуждение Концессионера к исполнению 

обязательств в судебном порядке. 

 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности 

использования средств областного бюджета в рамках регионального проекта 

«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами» в 2020 году и истекшем периоде 2021 года» Счетной 

палатой отмечен ряд проблем по достижению показателей и результатов регионального 

проекта.  

Так, большая часть мер социальной поддержки и стимулирования медицинских 

работников направлена на привлечение в регион новых медицинских кадров (выплата 

стипендий ординаторам и студентам при заключении «целевых» договоров на обучение, 

выплаты при привлечении на квотированные рабочие места, проект «Арктический 

доктор»). Из действенных мер по сохранению имеющихся медицинских кадров является 

только предоставление единовременной социальной выплаты на приобретение или 

строительство жилого помещения на территории Мурманской области. 

В целях рассмотрения проблемных вопросов Счетной палатой направлено 

информационное письмо в Правительство Мурманской области. 

В целях устранения нарушений законодательства в части осуществления 

компенсационных выплат на оплату жилищно-коммунальных услуг трем работникам, 

работающим и проживающим в сельской местности, в адрес ГОБУЗ «Мурманская 

городская поликлиника № 1» направлено предписание, которое исполнено учреждением 

в полном объеме.  

 

Экспертно-аналитическое мероприятие «предоставленных в 2018-2020 годах 

региональных налоговых льгот по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество 

организаций предприятиям, реализующим на территории Мурманской области 

стратегические и приоритетные инвестиционные проекты (по соглашениям о 

государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Мурманской 

области, заключенным до 01.01.2020)» показало, все рассматриваемые инвестиционные 

налоговые льготы признаны эффективными9. При этом установлен ряд недостатков и 

 
9 По результатам оценки налоговых расходов за 2018, 2019 и 2020 годы, проведенной Министерством развития 

Арктики и экономики Мурманской области 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/fac/fac6309b1716c5f3abd2f37e73f7a56f.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/6e8/6e8945c03c9a3857cd3f197b660b828c.pdf
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замечаний, выявленных в ходе проведения мероприятия, касающихся деятельности 

Министерства развития Арктики и экономики Мурманской области в части оценки 

эффективности налоговых расходов, куратором которых оно является, контроля за 

выполнением АО «Хибинская тепловая компания» условий соглашения по уровню 

среднемесячной заработной платы работников инвестора, а также формирования и 

ведения реестра инвестиционных проектов Мурманской области.  

 

4. Итоги контрольной деятельности 

 

В рамках контрольной деятельности Счетной палатой проведено 22 мероприятия, 

в том числе 20 тематических контрольных мероприятий регионального уровня, одно из 

которых проведено совместно со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-

счетными органами Ненецкого автономного округа и Чукотского автономного округа, а 

также два контрольных мероприятия по переданным полномочиям внешнего 

муниципального контроля. По результатам проведенной контрольной деятельности 

утвержден 21 отчет10.  

С основными результатами по каждому контрольному мероприятию можно 

ознакомиться на официальном сайте Счетной палаты в разделе «КОНТРОЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ». 

 

4.1. Результаты контрольных мероприятий по направлению  

«Контроль за формированием доходной части областного бюджета, 

состоянием государственного долга и управлением государственной 

собственностью Мурманской области» 

 

Устранение выявленных по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в государственной собственности Мурманской области, закрепленным на 

праве оперативного управления за государственным областным бюджетным 

учреждением здравоохранения «Мурманский областной клинический многопрофильный 

центр» (выборочно по структурным подразделениям учреждения), а также его 

использования в 2020 году и истекшем периоде 2021 года» нарушений и  недостатков 

привело к следующему: 

в Аппарат Правительства Мурманской области представлены сведения для 

внесения их в Специализированный реестр по отдельному виду государственного 

имущества Мурманской области – объекты жилищного фонда Мурманской области на 6 

квартир; 

включены в договор аренды с МАУО «Центр школьного питания» 8 единиц 

технологического оборудования ГОБУЗ МОКМЦ общей балансовой стоимостью 232,0 

тыс. рублей; 

организована претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по ряду 

договоров аренды имущества и договоров о возмещении затрат на содержание 

 
10 По результатам проведенного совместно со Счетной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия 

«Аудит эффективности реализации в 2018-2021 годах мероприятий по сохранению биологического разнообразия 

Арктической зоны Российской Федерации в условиях наращивания темпов освоения минерально-сырьевых 

ресурсов и развития инфраструктуры региона» отчет подлежит утверждению Коллегией Счетной палаты 

Российской Федерации.  

http://www.kspmo.ru/deyatelnost/kontrolnaya-deyatelnost.php
http://www.kspmo.ru/deyatelnost/kontrolnaya-deyatelnost.php
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/935/935732fa6f2712a290b60f83b86225dc.pdf
consultantplus://offline/ref=DA4E78C241392522FE8C7BB2285DB1C6C8DC2A0FDC0ED4CD45D0FD36FBC5ECA251FD17E7350AF1BB96314B0C2C97F5AF47FBBDC7CFF65F52F28D05p6IFM
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недвижимого имущества на общую сумму 955,1 тыс. рублей; 

на счет ГОБУЗ МОКМЦ поступило 1 207,4 тыс. рублей в результате проведенной 

учреждением претензионно-исковой работы. 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения 

установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

собственности муниципального образования Ловозерский район, закрепленным на праве 

оперативного управления за муниципальным бюджетным образовательным учреждением 

дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», а также его 

использования в 2020 году и истекшем периоде 2021 года»11 установлены следующие 

нарушения и недостатки управления и распоряжения имуществом: 

в реестр муниципального имущества муниципального образования Ловозерский 

район не включены сведения об имуществе, закрепленном на праве оперативного 

управления за проверяемым учреждением, на общую сумму 2 899,0 тыс. рублей в 

количестве 19 единиц, включенному в перечень особо ценного движимого имущества; 

не обеспечена государственная регистрация прекращения права оперативного 

управления на один объект недвижимого имущества, а также не обеспечена 

государственная регистрация права оперативного управления на один объект 

недвижимого имущества. 

Счетной палатой в адрес учреждения было внесено представление об устранении 

выявленных нарушений и недостатков, которое исполнено в полном объеме. 

 

В целях устранения недостатков и нарушений, выявленных по результатам 

контрольного мероприятия «Проверка Министерства природных ресурсов и экологии 

Мурманской области, как уполномоченного органа государственной власти на 

осуществление бюджетных полномочий главного администратора доходов областного 

бюджета, по обеспечению поступления в областной бюджет неналоговых доходов за 2020 

год», объектом контроля организована претензионно-исковая работа по взысканию 

задолженности по платежам в областной бюджет на общую сумму 4 273,3 тыс. рублей. В 

областной бюджет поступило 1 260,5 тыс. рублей. 

4.2. Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

расходами областного бюджета в сфере общегосударственных вопросов, 

национальной безопасности, правоохранительной деятельности, охране 

окружающей среды» 

 

В ходе контрольного мероприятия «Проверка использования в 2018-2020 годах 

средств областного бюджета на финансовое обеспечение основного мероприятия 

«Организационное обеспечение взаимодействия Правительства Мурманской области с 

Правительством Российской Федерации, Администрацией Президента Российской 

Федерации, федеральными органами государственной власти» государственной 

программы Мурманской области «Государственное управление и гражданское 

общество» объектами проверки являлись Аппарат Правительства Мурманской области 

(далее Аппарат ПМО) и ГОКУ «Представительство Правительства Мурманской 

области». Проверкой установлены:  

 
11 Мероприятие реализовано в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального контроля 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/6f1/6f1f9d78f75471a234a929054c4b1e3b.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/765/7657a3961e6ee5855ede800874f05d98.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/0b0/0b0ed574d1ff0819223883faaea3b1d0.pdf
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недостатки Методики планирования бюджетных ассигнований областного 

бюджета, установленной Минфином Мурманской области, в части расчета фонда оплаты 

труда работников государственных областных казенных учреждений;  

нарушения при установлении Аппаратом Правительства Мурманской области 

системы оплаты труда работников ГОКУ «Представительство Правительства 

Мурманской области».  

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Аппарату 

Правительства Мурманской области и ГОКУ «Представительство Правительства 

Мурманской области». 

Аппаратом Правительства Мурманской области приведены в соответствие 

локальные нормативные акты.  

Сумма возмещенных ГОКУ «Представительство Правительства Мурманской 

области» средств в областной бюджет составила 338,4 тыс. рублей. 

 

В ходе контрольного мероприятия «Аудит эффективности реализации в 2018-2021 

годах мероприятий по сохранению биологического разнообразия Арктической зоны 

Российской Федерации в условиях наращивания темпов освоения минерально-сырьевых 

ресурсов и развития инфраструктуры региона» (проведенного совместно cо Счетной 

палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами Ненецкого автономного 

округа, Чукотского автономного округа) выявлены факты неэффективного 

использования бюджетных средств на сумму 470,0 тыс. рублей. 

 

4.3. Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

расходами областного бюджета в сфере социальной политики, образования и 

здравоохранения, за средствами бюджета ТФОМС Мурманской области» 

 

По результатам проверки законности и результативности (эффективности и 

экономности) использования в 2019 – 2020 годах муниципальными образованиями 

субвенции на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным 

бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности» Счетной палатой 

предложено Правительству Мурманской области рассмотреть вопрос о возможности 

увеличения финансового обеспечения учебных расходов образовательных организаций 

Мурманской области. Законом Мурманской области от 29.11.2021 № 2693-01-ЗМО 

внесены изменения в Закон Мурманской области «О региональных нормативах 

финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных 

общеобразовательных организаций» и Закон Мурманской области «О региональных 

нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных 

дошкольных образовательных организаций» в части индексации учебных расходов.  

В ходе мероприятия выявлено нарушение бюджетного законодательства, 

выразившееся в использовании в 2019 - 2020 годах Управлением образования 

администрации ЗАТО г. Североморск средств областного бюджета не по целевому 

назначению на осуществление мер социальной поддержки педагогических работников в 

сумме 25 576,7 тыс. рублей. Министерством финансов Мурманской области на основании 

уведомления Счетной палаты о принятии бюджетных мер принуждения издан приказ от 

28.06.2021 № 73 о применении к Управлению образования администрации ЗАТО г. 

Североморск меры бюджетного принуждения в виде бесспорного взыскания суммы 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/44d/44d315a35eb7a54402ed6c319f2a6784.pdf
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межбюджетного трансферта в размере 25 576,7 тыс. рублей, средства в полном объеме 

взысканы в областной бюджет.  

Управление образования администрации ЗАТО г. Североморск в судебном порядке 

привлечено к административной ответственности по статье 15.14 КоАП РФ с 

назначением наказания в виде штрафа в сумме 508,7 тыс. рублей, который уплачен в 

областной бюджет в полном объеме. 

Администрацией ЗАТО г. Североморск и Управлением образования 

администрации ЗАТО г. Североморск путем издания нормативных правовых актов 

исполнено представление Счетной палаты по пресечению, устранению и 

предупреждению аналогичных нарушений в 2021 году. 

Материалы контрольного мероприятия направлены в Следственное управление 

Следственного комитета Российской Федерации по Мурманской области и в 

Прокуратуру Мурманской области. 

В Министерство образования и науки Мурманской области направлены 

представление с требованием принять меры по предупреждению в 2021 году, 

допущенные в рамках исполнения функций главного распорядителя бюджетных средств, 

и функций, возложенных Положением о министерстве, которое рассмотрено и исполнено 

Министерством. 

Кроме того, в адрес Министерства образования и науки Мурманской области 

направлено информационное письмо с предложением рассмотреть ряд факторов и 

недостатков нормативной правовой базы, влияющих на формирование объемов единой 

субвенции. По результатам рассмотрения получен ответ Министерства о частичном 

принятии в работу предложений Счетной палаты. 

 
По результатам проверки законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования средств областного бюджета, выделенных в 2018 - 2019 
годах и за 9 месяцев 2020 года государственному автономному учреждению дошкольного 
образования Мурманской области «Мурманский областной центр дополнительного 
образования «Лапландия» отмечено, что объем субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания в 2020 году определен Министерством 
образования и науки Мурманской области без утверждения значений нормативных затрат 
на оказание государственных услуг (работ).  

Нарушения в части несвоевременного принятия к бухгалтерскому учету 

документов, которыми оформлены факты хозяйственной жизни, повлекли представление 

бухгалтерской отчетности за 2019 год, содержащей искажение показателей кредиторской 

задолженности. Отдельные субсидии (субсидии на организацию оздоровительных 

кампаний детей в 2018-2020 годах) расходовались Учреждением при отсутствии правил, 

утвержденных Министерством образования и науки Мурманской области.  

ГАУДО МО «МОЦДО «Лапландия» возвращены в областной бюджет средства 

субсидии на организацию отдыха детей, в сумме 31,6 тыс. рублей. 

В целях устранения и предупреждения нарушений бюджетного законодательства 

Счетной палатой направлены представления в Министерство и ГАУДО МО «МОЦДО 

«Лапландия», требования которых в полном объеме исполнены объектами, должностные 

лица Министерства и ГАУДО МО «МОЦДО «Лапландия» привлечены в судебном 

порядке к административной ответственности по статьям 15.15.5, 15.15.6, 15.15.15 КоАП 

РФ с назначением наказания в виде штрафов. 

Информация о нарушениях в части отсутствия индексации заработной платы в 

течение 2019 года в порядке, предусмотренном нормативным правовым актом, 

содержащим нормы трудового права, имеющая признаки нарушения статей 130, 134 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/27a/27aea7bf0f97933099535eb7771afa36.pdf
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Трудового кодекса РФ, направлена Счетной палатой в Государственную инспекцию 

труда в Мурманской области.  
Счетной палатой также направлено обращение к Правительству Мурманской 

области по вопросу необходимости проведения капитального ремонта бассейна и 
подсобных помещений в здании ГАУДО МО «МОЦДО «Лапландия».  

По результатам проверки законности и результативности (эффективности и 

экономности) расходования в 2020 году субсидии на проведение капитальных и текущих 

ремонтов муниципальных образовательных организаций в Печенгском муниципальном 

округе установлено, что исполнение гражданско-правового договора от 20.06.2020 на 

проведение капитального ремонта фасада здания МБОУ ООШ № 20 им. М.Ю. Козлова, 

заключенного между образовательной организацией и ООО «СТРОЙ-НОРД», 

осуществляется подрядчиком ООО «СТРОЙ-НОРД» с нарушением норм статьи 309 

Гражданского кодекса РФ (нарушен срок исполнения работ). Результаты обследования 

на объекте, проведенного Счетной палатой, подтверждают наличие недостатков и фактов 

неисполнения условий договора. 

Счетной палатой в информационном письме в администрацию Печенгского 

муниципального округа указано на необходимость проведения окончательных расчетов с 

подрядчиком с применением пункта 2.18 и пункта 6 договора от 20.06.2020, 

предусматривающих взыскания штрафных санкций (неустойки) с исполнителей за 

неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств, установленных договором. 

После исполнения подрядчиком обязательств по договору и завершении окончательных 

расчетов с подрядчика удержана неустойка в сумме 286,0 тыс. рублей. 

 

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) 

использования в 2019 – 2020 годах и истекшем периоде 2021 года бюджетных средств, 

направленных на реализацию региональной программы «Развитие детского 

здравоохранения Мурманской области, включая создание современной инфраструктуры 

оказания медицинской помощи детям» национального проекта «Здравоохранение» 

показала, что мероприятия по развитию материально-технической базы детских 

поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций 

Мурманской области проведены в 2019 и 2020 годах за счет средств областного и 

федерального бюджетов. С 01.01.2021 федеральные средства субсидии на дооснащение 

детских поликлиник областному бюджету не предоставлялись. 

Средства на реализацию региональной программы распределены Министерством 

и предоставлены 10 медицинским учреждениям в соответствии с требованиями статьи 

78.1 Бюджетного кодекса РФ, кассовые расходы составили в 2019 году – 59 400,0 тыс. 

рублей, или 98,4 % от утвержденных бюджетных назначений, в 2020 году – 65 992,4 тыс. 

рублей, или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений. Бюджетные средства 

использованы с соблюдением целей предоставления субсидий, установленных 

федеральными и региональными Правилами предоставления субсидий, Соглашениями о 

предоставлении субсидий на иные цели. 

Целевой показатель результативности использования субсидии, («количество 

приобретенных единиц медицинского оборудования, ед.»), в 2019 и 2020 годах достигнут. 

Потребность в медицинских изделиях, рекомендованных Стандартом оснащения детской 

поликлиники от 07.03.2018 № 92н к приобретению до 31 декабря 2020 года, у 

медицинских учреждений Мурманской области, подведомственных Министерству, 

отсутствует. 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/9fc/9fc7cb143f5a49a648f29d7edb388f01.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/36d/36daeedd865e4c603088585a515a8854.pdf
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В ходе проверки установлено, что отдельными поставщиками не обеспечено 

надлежащее исполнение обязательств по договорам в части соблюдения сроков поставки 

медицинского оборудования, при этом медицинскими учреждениями ГОБУЗ «АКЦГБ», 

ГОБУЗ «Кольская ЦРБ» и ГОБУЗ «Печенгская ЦРБ» по отдельным договорам не 

направлены требования об уплате пеней на общую сумму 17,9 тыс. рублей. Счетной 

палатой в адрес указанных медицинских учреждений направлены представления с 

требованием устранения допущенного нарушения. 

 

4.4. Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

расходами областного бюджета в сферах национальной экономики и 

жилищно-коммунального хозяйства» 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка использования в 2020 году 

бюджетных средств, предоставленных на финансовое обеспечение деятельности 

автономной некоммерческой организации «Центр городского развития Мурманской 

области» осуществлен возврат средств бюджетной субсидии на общую сумму 42,2 тыс. 

рублей, в том числе: 

в сумме 26,4 тыс. рублей, использованной с нарушением условий предоставления 

на уплату налога по упрощенной системе налогообложения в связи с получением доходов 

от предпринимательской деятельности (нецелевое использование); 

в сумме 15,8 тыс. рублей, использованной на компенсационную выплату в виде 

доплаты заместителю директора за исполнение обязанностей директора с нарушением 

порядка расчета (неправомерное использование). 

Кроме того, реализовано предложение об определении единых подходов к расчету 

объема бюджетных ассигнований областного бюджета, необходимых для исполнения 

расходных обязательств Мурманской области в части финансового обеспечения 

деятельности автономных некоммерческих организаций (постановление Правительства 

Мурманской области от 02 июля 2021 года № 434-ПП «О формировании и расходовании 

субсидии из областного бюджета на финансовое обеспечение текущей деятельности и 

выполнение уставных задач автономных некоммерческих организаций, единственным 

учредителем которых является Мурманская область»). 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка результативности и 

эффективности использования субсидии из областного бюджета, предоставленной в 2019 

– 2020 годах бюджету города Мурманска на осуществление функций административного 

центра Мурманской области» находится на контроле исполнение представления о 

принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направленное 

Мурманскому муниципальному бюджетному учреждению «Управление дорожного 

хозяйства». 

Кроме того, Правительством Мурманской области приняты к рассмотрению 

предложения: 

об установлении перечня объектов и (или) иной инфраструктуры или критериев 

отнесения к ним, на которые приходится повышенная посещаемость и (или) 

интенсивность движения транспортных средств и с которыми может быть связано 

выполнение функций административного центра Мурманской области (специфических 

функций, не свойственных другим муниципальным образованиям Мурманской области); 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/61b/61bd8f77599b3067fd286730b5269dc4.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/b4f/b4fd44f9cb5e9a6c59571120335c8569.pdf
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о дополнении «Правил предоставления и расходования межбюджетной субсидии» 

обязательным условием, предусматривающим направление средств межбюджетной 

субсидии на решение вопросов местного значения в привязке к объектам и (или) 

инфраструктуре, связанным с выполнением функций административного центра 

Мурманской области. 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка использования в 2019 – 

2020 годах бюджетных средств, предоставленных на финансовое обеспечение 

деятельности автономной некоммерческой организации «Центр координации поддержки 

экспортно ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства 

Мурманской области» реализованы следующие предложения:  

уточнен состав показателей формы отчета о расходах; 

должностные оклады работников АНО «Центр поддержки экспорта субъектов 

МСП» установлены в размерах, соответствующих должностным окладам, применяемым 

при формировании фонда оплаты труда в соответствии с условиями соглашений о 

методическом и информационном взаимодействии. 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка результативности и 

эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2017 – 2020 годах на 

создание, развитие и поддержку крестьянских (фермерских) хозяйств в Мурманской 

области» реализовано предложение об индексации ставок субсидии на продукцию 

животноводства в части молока (постановление Правительства Мурманской области от 

11 апреля 2021 года № 736-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства 

Мурманской области от 14.04.2017 № 201-ПП»). 

 

5. Информационная и иная деятельность 

 

В течение 2021 года Счетная публиковала в средствах массовой информации и 

размещала на официальном сайте информацию о предусмотренных годовым планом 

работ мероприятиях, о результатах проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях и 

предписаниях, а также принятых по ним решениям и мерам.  

 Также в отчетном периоде Счетная палата размещала отчетную и иную 

запрашиваемую информацию на Портале Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.   

Должностные лица и государственные служащие аппарата Счетной палаты 

приняли активное участие по вопросам основной деятельности в 19 видеоконференциях 

(семинарах), проводимых Счетной палатой Российской Федерации самостоятельно и с 

участием иных федеральных органов государственной власти. Кроме того, 6 сотрудников 

Счетной палаты (25% от общей численности) прошли обучение (курсы повышения 

квалификации) как в дистанционном режиме (3 сотрудника), так и очно (3 сотрудника). 

В отчетном периоде Счетная палата осуществляла взаимодействие с Мурманской 

областной Думой по всем вопросам основной деятельности Счетной палаты, включая 

составление плана работы на очередной финансовый год. Должностные лица Счетной 

палаты принимали участие в заседаниях профильных комитетов Мурманской областной 

Думы при рассмотрении результатов проведенных мероприятий внешнего 

государственного финансового контроля. 

http://www.kspmo.ru/upload/iblock/339/339eebe7767e36a50e5ac94ab04945e8.pdf
http://www.kspmo.ru/upload/iblock/118/118c6606c38796e75f012c6873ac5a15.pdf
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 В Счетной палате по состоянию на 01.01.2022 действуют 12 соглашений, 

заключенные с контролирующими, правоохранительными органами и органами 

государственной власти Мурманской области в целях сотрудничества, взаимодействия, 

обмена результатами контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также 

информационными и методологическими материалами. 

В течение отчетного периода Счетной палатой осуществлялось взаимодействие с 

контрольно-счетными органами муниципальных образований Мурманской области, в 

том числе в рамках деятельности Совета контрольно-счетных органов при Счетной 

палате Мурманской области  

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» Счетная палата 

осуществляла работу с обращениями граждан и организаций. На все поступившие в 

отчетном году обращения от граждан и организаций подготовлены и направлены ответы 

в установленные законодательством сроки. 

 

6. Основные задачи Счетной палаты на 2022 год 

 

План работы Счетной палаты на 2022 год содержит более 42 мероприятий 

внешнего контроля, из которых одно – совместное со Счетной палатой Российской 

Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, пять – 

совместные с контрольно-счетными органами муниципальных образований, семь – по 

переданным полномочиям по внешнему муниципальному контролю в рамках реализации 

соглашений с представительными органами Ловозерского района, городского поселения 

Ревда и сельского поселения Ловозеро Ловозерского района о передаче Счетной палате 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

Конструктивное взаимодействие с Мурманской областной Думой по всем 

вопросам основной деятельности Счетной палаты, включая составление плана работы на 

очередной финансовый год, его корректировку в случае необходимости, а также 

рассмотрение результатов проведенных мероприятий внешнего государственного 

финансового контроля на заседаниях профильных комитетов Мурманской областной 

Думы, является одним из приоритетных направлений деятельности Счетной палаты.  

Учитывая перспективу вовлечения органов внешнего финансового контроля в 

реализацию стратегии цифровой трансформации государственного управления, а также 

законодательно закрепленное в 2021 году право контрольно-счетных органов 

постоянного доступа к государственным и муниципальным информационным системам, 

необходимого для реализации полномочий внешнего государственного и 

муниципального финансового контроля, актуальной становится проработка вопросов 

инвентаризации имеющихся в органах власти и подведомственных им учреждениях 

информационных систем, а также повышение квалификации сотрудников Счетной 

палаты для работы в информационных системах в будущем. 

 

 

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты  

Мурманской области                                                                                   Д.В. Костюкевич 

 
 

http://www.kspmo.ru/deyatelnost/soglasheniya-kontrolno-schetnoy-palaty-murmanskoy-oblasti-.php
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Приложение № 1 

 

 

Информация 

об основных показателях деятельности Счетной палаты за 2021 год 

    

№     

п/п 
Наименование показателей деятельности 

Количество 

(сумма) 

1 Основные показатели результатов реализации мероприятий внешнего 

государственного финансового контроля 

1.1 Общее количество выполненных в соответствии с планом работы 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (всего/по 

поручению Мурманской областной Думы), в том числе:  
44/15 

1.1.1 Контрольных мероприятий (всего/по поручению Мурманской 

областной Думы), из них: 22/10 

  выполненных Счетной палатой 19 

  выполненных совместно или параллельно с контрольно-счетными 

органами муниципальных образований 
0 

  
выполненных совместно или параллельно со Счетной палатой 

Российской Федерации 
1 

  по переданным полномочиям внешнего муниципального контроля 2 

  переходящих на 2022 год (справочно) 1 

1.1.2 Экспертно-аналитических мероприятий (всего/по поручению 

Мурманской областной Думы), из них: 22/5 

  выполненных Счетной палатой тематических мероприятий 7 

  экспертиз, в том числе: 7 

  
  

проекта закона об областном бюджете и вносимых в него 

изменений  
5 

  проекта закона о бюджете ТФОМС и вносимых в него изменений 2 

  внешних проверок годовых отчетов, в том числе: 4 

  

  

об исполнении областного бюджета  1 

  об исполнении бюджета ТФОМС Мурманской области  1 

  об исполнении бюджетов муниципальных образований 2 

  выполненных совместно или параллельно с контрольно-счетными 

органами муниципальных образований (справочно) 
1 

  по переданным полномочиям внешнего муниципального контроля 4 

  переходящих на 2022 год (справочно) 0 

1.2 Количество объектов, охваченных мероприятиями внешнего 

контроля*, в том числе: 95 

  
объектов контрольных мероприятий (ГРБС**/иные объекты 

контроля) 
24/39 

  
объектов экспертно-аналитических мероприятий (ГРБС/иные 

объекты контроля) 
32/24 

1.3 Количество актов (заключений), составленных должностными 

лицами Счетной палаты на основном этапе мероприятий 138 
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1.4 Количество утвержденных Коллегией Счетной палаты отчетов/ 

заключений по результатам мероприятий  внешнего 

государственного финансового контроля 
43 

2 
Объемы выявленных финансовых нарушений и недостатков, неэффективных 

расходов, а также возмещенных средств по результатам мероприятий внешнего 

государственного контроля   

2.1 Общий объем выявленных финансовых нарушений по группам 

Классификатора нарушений (тыс. рублей), в том числе: 3 522 069,0 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов (1 группа), из 

них: 
2 805 891,4 

  
  

нарушения в ходе формирования бюджетов 2 707 313,3 

  нарушения в ходе исполнения бюджетов 98 578,1 

  
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (2 группа) 3 564,2 

  
нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

собственностью (3 группа) 
6 097,9 

  нарушения при осуществлении государственных закупок (4 группа) 587,6 

  иные нарушения (7 группа) 680 324,8 

  нецелевое использование бюджетных средств (8 группа) 25 603,1 

2.2 Общий объем неэффективного использования средств областного 

бюджета (тыс. рублей) 30 933,9 

2.3 Сумма возмещенных средств по результатам мероприятий, 

проведенных в 2021 году, а также по результатам проведенных 

ранее мероприятий, не отраженная в отчетах за предыдущие 

периоды (тыс. рублей), в том числе: 

32 920,3 

  сумма средств, поступивших в областной бюджет   32 634,3 

  
сумма средств, поступивших в федеральный бюджет, местные 

бюджеты Мурманской области и бюджет ТФОМС 
286,0 

3 Сведения о реализации Счетной палатой отдельных полномочий по 

результатам государственного финансового контроля 

3.1 Количество представлений и предписаний, направленных 

объектам контроля, в том числе:  24 

  
  

представлений/из них находится на контроле 21/10 

  предписаний/из них находится на контроле 3/2 

  оспорено в судебном порядке: 2 

  

  

представлений/из них решение в пользу СП/не в пользу 

СП/решение не вынесено 
2/2/0/0 

  
предписаний/из них решение в пользу СП/не в пользу 

СП/решение не вынесено 
0/0/0/0 

3.2 Принятые бюджетные меры принуждения  Х  

  
количество направленных уведомлений о применении бюджетных 

мер принуждения 
1 
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общая сумма (тыс. рублей), взысканная в бесспорном порядке по 

результатам рассмотрения уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения  

25 576,10 

3.3 Количество дел об административных правонарушениях, 

возбужденных должностными лицами Счетной палаты    18 

оспорено в судебном порядке протоколов/из них решение в пользу 

СП/не в пользу СП/решение не вынесено 1/1/0/0 

3.4 Привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях, в том числе: 
18 

  
количество должностных лиц 16 

количество юридических лиц 2 

3.5 Количество принятых судебных постановлений с назначением 

административных наказаний по результатам мероприятий, 

проведенных в 2021 году, а также по результатам ранее 

проведенных мероприятий, не вошедших в отчеты за предыдущие 

периоды, из них: 

18 

  
  

предупреждений 3 

  административных штрафов 15 

  оспорено в судебном порядке постановлений/из них решение в пользу 

СП/не в пользу СП/решение не вынесено 
2/2/0/0 

3.6 Сумма поступивших в областной бюджет административных 

штрафов, администрируемых Счетной палатой, по результатам 

мероприятий, проведенных в 2021 году, а также по результатам 

ранее проведенных мероприятий, не вошедших в отчеты за 

предыдущие периоды (тыс. рублей) 

655,0  

3.7 Количество обращений (материалов, писем), направленных 

Счетной палатой в органы прокуратуры, иные 

правоохранительные и контролирующие органы (без учета 

отчетов, направляемых в Следственный комитет Мурманской 

области по результатам каждого контрольного мероприятия), в 

том числе: 

5 

  

в органы прокуратуры  2 

в правоохранительные органы 2 

в контролирующие органы 1 

3.8 Количество полученных ответов на обращения Счетной палаты 

от органов прокуратуры, правоохранительных и 

контролирующих органов, в том числе: 

2 

  

от органов прокуратуры  1 

от правоохранительных органов 1 

от контролирующих органов 0 
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3.9 Количество ответов (писем, материалов), предоставленных 

Счетной палатой в органы прокуратуры, иные 

правоохранительные и контролирующие органы в ответ на их 

запросы (обращения, письма) 

9 

3.10 Количество направленных информационных писем, из них: 52 

  

в Правительство Мурманской области  13 

исполнительным органам государственной власти   17 

органам местного самоуправления 20 

в учреждения, организации, предприятия 2 

3.11 Количество внесенных предложений участникам бюджетного 

процесса (объектам проверок, органам власти и пр.), из них:  68 

  
количество принятых к рассмотрению и реализации 

предложений 
46 

3.12 Количество принятых нормативных правовых актов (по 

мероприятиям за 2021 год и не вошедших в отчеты за предыдущие 

периоды), в том числе: 
28 

  

законы Мурманской области 2 

постановления Правительства Мурманской области 5 

решения (постановления) органов местного самоуправления 12 

ведомственные, локальные, распорядительные акты 9 

    
* При определении количества проверенных объектов учитываются объекты, в которых в отчетном периоде 

проведены мероприятия и по их результатам составлены акты и заключения. При проведении нескольких 

мероприятий на одном объекте объект учитывается один раз. 

** ГРБС - главные распорядители бюджетных средств  
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Приложение № 2 

 
Нарушения, выявленные в 2021 году, имеющие (не имеющие) стоимостную оценку и классифицированные  

по группам Классификатора нарушений, а также не имеющие идентификации по кодам Классификатора нарушений 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия 

  
  
Г

р
у
п

п
а
 

  
н

а
р

у
ш

ен
и

й
  
 

  
П

о
д

г
р

у
п
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а
 

  
н

а
р

у
ш

ен
и

й
  

Сумма выявленных 

нарушений, тыс. 

рублей Краткое изложение по каждому выявленному нарушению, классифицированному по 

Классификатору нарушений, имеющему или не имеющему стоимостную оценку, а также не 

имеющему идентификации по кодам Классификатора нарушений 
областной 

бюджет 

иные 

источники 

 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ловозерский район за 2020 год 

1 В результате нарушения требований к ведению бюджетного учета (применение 

корреспондирующего счета, не предназначенного для расчетов между казенным и бюджетным 

учреждениями) Администрацией Ловозерского района допущено искажение данных об активах в 

годовой бюджетной отчетности за 2020 год в части указания недостоверных данных в форме 0503121 

«Отчет о финансовых результатах деятельности» (искажено 8 показателей) 

1 2.91 Х 16 835,0 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Ловозеро Ловозерского 

района за 2020 год 

2 В результате нарушения требований к ведению бюджетного учета (применение 

корреспондирующего счета, не предназначенного для расчетов между казенным и бюджетным 

учреждениями) Администрацией Ловозерского района допущено искажение данных об активах в 

годовой бюджетной отчетности за 2020 год в части указания недостоверных данных в форме 0503121 

«Отчет о финансовых результатах деятельности» (искажено 6 показателей) 

1 2.91 Х 1 143,2 

Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального 

образования Ловозерский район, закрепленным на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным образовательным 

учреждением дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», а также его использования в 2020 году и истекшем 

периоде 2021 года 

3 В Реестр муниципального имущества не включены сведения об имуществе МБОУ ДО «ДЮСШ» на 

сумму 2 899,0 тыс. рублей в количестве 19 единиц, включенном в перечень особо ценного движимого 

имущества 

3 26 Х 2 899,0 
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4 МБО ДО «ДЮСШ» не обеспечено направление в орган, осуществляющий государственную 

регистрацию прав, необходимого пакета документов для государственной регистрации прекращения 

права оперативного управления на объект недвижимого имущества (гараж № 10) 

3 27 Х Х 

5 В бухгалтерском учете МБОУ ДО «ДЮСШ» отражена операция по выбытию из учета объекта 

недвижимого имущества (гараж № 10) в отсутствие документов, подтверждающих регистрацию 

прекращения права оперативного управления 

2 2 Х 71,3 

6 Учреждением не обеспечена регистрация права оперативного управления объектом недвижимого 

имущества в органах, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое 

имущество и сделок с ним (гараж № 29) 

3 27 Х Х 

7 Принят к бухгалтерскому учету гаражный бокс № 29, стоимостью 428,3 тыс. рублей, в отсутствии 

документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления 

2 2 Х 428,3 

8 Отделом по образованию администрации Ловозерского района не утвержден Порядок составления и 

утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании 

закрепленного за ним муниципального имущества. МБОУ ДО «ДЮСШ» Отчет не формировался, на 

официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не размещался 

3 14 Х Х 

Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности 

Мурманской области, закрепленным на праве оперативного управления за государственным областным бюджетным учреждением 

здравоохранения «Мурманский областной клинический многопрофильный центр» (выборочно по структурным подразделениям 

учреждения), а также его использования в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

9 ГОБУЗ «Мурманский областной клинический многопрофильный центр» (далее – ГОБУЗ МОКМЦ, 

Учреждение) не представлены сведения в Аппарат Правительства Мурманской области о 6 

квартирах, принятых в собственность Мурманской области и переданных Учреждению в 

оперативное управление, для внесения их в Специализированный реестр по отдельному виду 

государственного имущества Мурманской области – объектам жилищного фонда Мурманской 

области (далее – Спецреестр). В результате отсутствия сведений в Спецреестре квартиры не 

отнесены Аппаратом Правительства Мурманской области к специализированному жилищному 

фонду Мурманской области – служебным жилым помещениям. 

3 26 Х Х 

10 Арендатором (МАУО «ЦШП») используется 8 единиц движимого имущества без заключения 

договора аренды 

3 37 Х 232,0 

11 ГОБУЗ МОКМЦ не предъявлены пени 9 арендаторам по 22 договорам аренды за несвоевременную 

уплату арендных платежей. Не осуществлена претензионно-исковая работа по взысканию 

задолженности 

3 60 Х 366,7 
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12 Пятью арендаторами, заключившими договоры аренды недвижимого и движимого имущества, 

находящегося в оперативном управлении Учреждения, не осуществлено страхование имущества от 

рисков гибели (утраты) и повреждения 

Х Х Х Х 

13 Договор о возмещении затрат на содержание арендуемого недвижимого имущества от 01.04.2020 № 

8/20 заключен между ГОБУЗ МОКМЦ и арендатором (ООО «Таис») несвоевременно – по истечении 

пятидневного срока с момента подписания договора аренды (заключен на 25-й день после 

подписания договора аренды от 02.03.2020 № 8) 

Х Х Х Х 

14 ГОБУЗ МОКМЦ не предъявлены пени арендатору (ООО «Таис») за несвоевременное возмещение 

затрат на содержание недвижимого имущества, взятого в аренду 

3 60 Х 62,1 

Проверка Министерства имущественных отношений Мурманской области, как уполномоченного органа государственной власти на 

осуществление бюджетных полномочий главного администратора доходов областного бюджета, по обеспечению поступления в областной 

бюджет неналоговых доходов за 2020 год и истекший период 2021 года 

15 В результате нарушения требований к бюджетному учету (начисления доходов будущих периодов 

по договору аренды земельного участка не за весь срок действия договора) Министерством 

имущественных отношений Мурманской области (далее - Министерство) допущено искажение 

годовой бюджетной отчетности за 2020 год в части указания недостоверных данных в форме 0503130 

«Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета» (искажено 12 показателей) 

1 2.91 1 008,1 Х 

16 Порядок осуществления ГОКУ «Центр технической инвентаризации» (далее – ГОКУ «ЦТИ») 

полномочий администратора доходов бюджета на 2021 год утвержден Министерством позднее, чем 

за 15 дней до начала финансового года (утвержден 25.12.2020) 

1 2.98 Х Х 

17 Методика прогнозирования поступлений неналоговых доходов, главным администратором которых 

является Министерство, утвержденная распоряжением Министерства от 29.08.2016 № 63 (с учетом 

изменений), не содержит алгоритм расчета 1 неналогового дохода 

1 2.98 Х Х 

18 В 2020-2021 годах Министерством не размещалась информация об отдельных начислениях 

неналоговых доходов областного бюджета в Государственной информационной системе о 

государственных и муниципальных платежах (далее – ГИС ГМП) 

1 2.98 7 928,2 Х 

19 Контроль за деятельностью ГОКУ «ЦТИ» как за администратором доходов областного бюджета 

осуществлялся Министерством не в полной мере 

1 2.98 Х Х 
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20 В результате нарушения требований к бюджетному учету (завышения сумм дебиторской и 

кредиторской задолженности) ГОКУ «ЦТИ» допущено искажение годовой бюджетной отчетности 

за 2020 год в части указания недостоверных данных в форме 0503130 «Баланс главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета» (искажено 12 показателей) 

1 2.91 42,6 Х 

21 В отношении задолженности по неналоговым доходам, образовавшейся в 2015-2019 годах и 

числящейся за 14 контрагентами, претензионно-исковая работа ГОКУ «ЦТИ» не проводилась 

1 2.98 235,4 Х 

22 В 2020 году и 1 полугодии 2021 года информация о начислениях неналоговых доходов областного 

бюджета не размещалась ГОКУ «ЦТИ» в ГИС ГМП 

1 2.98 Х Х 

23 В бюджетном учете ГОКУ «ЦТИ» в составе кредиторской задолженности по неналоговым доходам 

имеются контрагенты «Платежи населения» и «Платежи по реестрам», не позволяющие 

идентифицировать плательщиков – физических лиц 

2 3 Х Х 

24 В 2020-2021 годах в бюджетном учете ГОКУ «ЦТИ» завышена сумма дебиторской и сумма 

кредиторской задолженности по неналоговым доходам (по 3 контрагентам) 

2 3 42,6 Х 

25 В 1 случае начисление доходов будущих периодов по договору аренды земельного участка, 

находящегося в государственной собственности Мурманской области, произведено не за весь срок 

действия договора (не на всю сумму арендных платежей) 

2 2 1 008,1 Х 

26 При расчете суммы арендной платы за 2020 год, подлежащей уплате арендатором за земельный 

участок, расположенный на территории муниципального образования г.п. Умба Терского района, 

Министерством применена заниженная ставка арендной платы 

3 41 67,9 Х 

27 В 13 случаях меры по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки 

Министерством не приняты или приняты не в полном объеме 

3 60 2 229,1 Х 

28 В 4 случаях лицам, являющимся собственниками зданий, сооружений, расположенных на земельных 

участках, находящихся в собственности Мурманской области, не направлены претензии об уплате 

сумм неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами 

3 60 48,8 Х 

29 В 1 случае исполнительные листы, выданные арбитражным судом, о взыскании с должника суммы 

неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами не 

запрошены Министерством у суда и не направлены в Федеральную службу судебных приставов 

(ФССП) для принудительного взыскания долга 

3 60 87,6 Х 



28 

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета, выделенных в 2017-

2020 годах на реализацию отдельных основных мероприятий подпрограммы «Охрана и рациональное использование природных 

ресурсов» государственной программы Мурманской области «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов 

(выборочно по выполненным государственным контрактам) 

30 В 2017-2018 годах для отражения результатов реализации основного мероприятия «Выявление 

территорий, подверженных затоплению и подтоплению» подпрограммы «Охрана и рациональное 

использование природных ресурсов» государственной программы Мурманской области «Охрана 

окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов» (далее –Подпрограмма) 

Министерством природных ресурсов, экологии и рыбного хозяйства Мурманской области (далее - 

Министерство) использован показатель, не отображающий прогресс в достижении установленной 

цели и не зависящий от реализации данного мероприятия 

1 1.18 Х Х 

31 Министерством не обеспечен надлежащий контроль за выполнением государственного контракта от 

24.07.2017 № Ф.2017.277717 и не в полном объеме обеспечена своевременность принятия мер по 

предотвращению негативного воздействия вод, а именно в части своевременности определения 

границ зон затопления и подтопления, прилегающих к рекам Варзуга и Роста 

1 2.101 Х Х 

32 Требование об уплате пеней за несвоевременное выполнение контрагентом работ по определению 

границ зон затопления и подтопления, прилегающих к рекам Варзуга и Роста, осуществляемых в 

рамках государственного контракта от 24.07.2017 № Ф.2017.277717, Министерством не 

предъявлялось 

4 47 8,4 Х 

Проверка Министерства природных ресурсов и экологии Мурманской области, как уполномоченного органа государственной власти на 

осуществление бюджетных полномочий главного администратора доходов областного бюджета, по обеспечению поступления в областной 

бюджет неналоговых доходов за 2020 год 

33 В результате нарушения требований к бюджетному учету (неотражения начислений отдельных 

неналоговых доходов; одновременным наличием дебиторской и кредиторской задолженности по 2 

контрагентам) Министерством природных ресурсов и экологии Мурманской области (далее – 

Министерство) допущено искажение годовой бюджетной отчетности за 2020 год в части указания 

недостоверных данных в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» 

(искажено 12 показателей) 

1 2.91 1 539,6 Х 
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34 В Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет Мурманской области, главным 

администратором которых является Министерство, утвержденную приказом Министерства от 

08.06.2017 № 226, не внесены изменения (дополнения) в связи с изменением законодательства РФ (в 

части кодов доходов бюджетной классификации РФ) 

1 2.98 Х Х 

35 В 7 случаях в расчетах прогнозного объема поступлений неналоговых доходов на 2020 год 

установлены отдельные нарушения (арифметические ошибки; применение метода расчета, не 

учитывающего ежегодную индексацию поступлений; отсутствие обоснования значений показателей, 

используемых в расчетах). По 2 неналоговым доходам расчеты не представлены. 

1 2.98 Х Х 

36 В бюджетном учете Министерства в 2020 году не отражено начисление отдельных неналоговых 

доходов  

2 3 1 539,6 Х 

37 В бюджетном учете Министерства по состоянию на 01.01.2021 по 2 контрагентам числится 

одновременно дебиторская и кредиторская задолженность (в рамках одного договора) 

2 3 150,4 Х 

38 В 3 случаях меры по взысканию задолженности по арендной плате за лесные участки Министерством 

не приняты или приняты не в полном объеме 

3 60 104,7 Х 

39 В 2 случаях меры по взысканию в судебном порядке штрафа с исполнителя государственного 

контракта Министерством не приняты 

4 47 138,6 Х 

40 В 4 случаях в 2020 году договоры купли-продажи лесных насаждений заключены с юридическими 

лицами неправомерно 

7 Х 197,3 Х 

41 Сверкой данных формы № 2-ОИП «Сведения о поступлении платы за использование лесов в 

бюджетную систему РФ» за декабрь 2020 года, представляемой Министерством в Рослесхоз, с 

данными бухгалтерского учета и данными о количестве заключенных договоров купли-продажи 

лесных насаждений установлены расхождения (в 4 случаях) 

7 Х 1 292,4 Х 

42 12 постановлений Министерства о привлечении к административной ответственности физических и 

юридических лиц не направлены в Федеральную службу судебных приставов (данные об 

исполнительном производстве отсутствуют в информационной системе ФССП) 

7 Х 96,5 Х 

Анализ и оценка эффективности предоставленных в 2018-2020 годах региональных налоговых льгот по налогу на прибыль организаций и 

налогу на имущество организаций предприятиям, реализующим на территории Мурманской области стратегические и приоритетные 

инвестиционные проекты (по соглашениям о государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Мурманской 

области, заключенным до 01.01.2020) 

43 Министерством развития Арктики и экономики Мурманской области (далее – Министерство) не 

осуществлен контроль за выполнением АО «Хибинская тепловая компания» условия соглашения о 

государственной поддержке инвестиционной деятельности в части обеспечения среднемесячного 

уровня заработной платы собственных работников не ниже определенных значений 

1 2.101 Х Х 
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44 Контроль за достоверностью отчетности инвесторов, подтверждающей выполнение ими условий 

соглашений и контрактов о государственной поддержке инвестиционной деятельности, 

Министерством не осуществлялся 

1 2.101 Х Х 

45 Проверкой ведения Министерством реестра инвестиционных проектов Мурманской области 

установлены отдельные несоответствия реестра с заключенными соглашениями и контрактами. По 

инвестиционным проектам, исключенным из реестра, заполнены не все данные 

1 2.101 Х Х 

46 Проверкой осуществления Министерством как куратором оценки эффективности налоговых 

расходов Мурманской области установлены отдельные нарушения и замечания (в формах оценок 

эффективности налоговых расходов Министерством применен некорректный показатель «Доля 

инвестиций в основной капитал в валовом региональном продукте»; не заполнены отдельные строки 

(показатели), а также допущены ошибки: при указании количества налогоплательщиков, 

воспользовавшихся льготой; в оценке объема налогов, подлежащих уплате в консолидированный 

бюджет Мурманской области; при расчете совокупного бюджетного эффекта налоговых расходов) 

1 2.101 Х Х 

Экспертиза проекта закона Мурманской области об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

47 Выявлены недостатки при анализе расчетов поступлений неналоговых доходов на 2022 год 

(отсутствие исходных значений отдельных показателей по 22 видам неналоговых доходов, что не 

позволяет дать оценку достоверности их прогнозируемых поступлений) 

1 1.15 85 015,0 Х 

48 Финансовое обеспечение мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований 

Мурманской области путем предоставления субсидии из областного бюджета на уставную 

деятельность АНО «Центр городского развития Мурманской области» осуществляется с нарушением 

норм статей 65, 85 Бюджетного кодекса РФ во взаимосвязи с пунктом 2 статьи 26.3, пункта 1 статьи 

26.14 Федерального закона № 184-ФЗ и противоречит принципу единства бюджетной системы 

Российской Федерации, установленному статьей 29 Бюджетного кодекса РФ, в части организации и 

функционирования бюджетной системы РФ, единого порядка установления и исполнения расходных 

обязательств, осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

1 1.1 1 742 164,3 Х 

Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета и соблюдения порядка управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в государственной собственности Мурманской области, в Государственном областном автономном 

учреждении культуры «Мурманский областной художественный музей» за 2019 год и истекший период 2020 года 

49 Дополнительным соглашением от 22.01.2019 к Трудовому договору с руководителем Учреждения в 

Разделе «Оплата труда руководителя и другие выплаты, осуществляемые в рамках трудовых 

отношений» не поименованы и не зафиксированы установленные Учредителем размеры выплат 

стимулирующего характера. 

1 2.95 Х Х 



31 

Проверка использования в 2018-2020 годах средств областного бюджета на финансовое обеспечение основного мероприятия 

«Организационное обеспечение взаимодействия Правительства Мурманской области с Правительством Российской Федерации, 

Администрацией Президента Российской Федерации, федеральными органами государственной власти» государственной программы 

Мурманской области «Государственное управление и гражданское общество 

50 Доплата трем работникам за совмещение вакантной должности руководителя Учреждения 

производилась в процентном отношении от оклада руководителя, а не от должностного оклада по 

занимаемой должности как установлено приказами Аппарата ПМО от 06.06.2019 № 277-лс, от 

07.06.2019 № 280-лс, от 26.11.2019 № 653-лс. 

1 2.95 8,39 Х 

51 Исчисление заработной платы руководителя Учреждения осуществлялось без образования нового 

должностного оклада. В результате расчет выплат стимулирующего характера производился от 

должностного оклада руководителя без учета установленного Аппаратом ПМО повышающего 

коэффициента.  

1 2.95 700,1 Х 

52 Начисление руководителю Учреждения надбавки за сложность, напряженность (интенсивность), 

высокие результаты работы в 2020 году производилось в размере 200 % от должностного оклада (без 

учета установленного Аппаратом ПМО повышающего коэффициента).  

1 2.95 43,0 Х 

53 Начисление и выплата ежемесячной премии руководителю Учреждения производились 

Учреждением без приказов Аппарата ПМО. 

1 2.95 1 123,5 Х 

54 Положением по оплате труда № 49-ОД (пункт 7.1) и Положением об оплате труда № 1/4-ОД (пункты 

7.1, 7.2) для работников Учреждения установлена выплата за счет фонда оплаты труда, не 

являющаяся вознаграждением за труд, компенсационной и (или) стимулирующей выплатой, не 

предусмотренная трудовым законодательством, иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, содержащими нормы трудового права, законами и иными нормативными 

правовыми актами Мурманской области – «материальная помощь». 

1 2.95 388,5 Х 

55 Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Аппарата Правительства 

Мурманской области и подведомственных ему областных казенных учреждений, утвержденный 

приказом Аппарата ПМО от 09.02.2018 № 25-ОД, не приведен в соответствие с общими 

требованиями, утвержденными Минфином России, в части форм бюджетной сметы и изменений 

показателей бюджетной сметы 

1 2.97 Х Х 

56 Предельное значение премиального фонда руководителя Учреждения (5 % средств фонда оплаты 

труда учреждения) превышено в 2018 году на 1,6 %, в 2020 году на 0,6 %. 

3 15 Х Х 

57 Повышающий коэффициент, установленный руководителям Учреждения, в трудовых договорах 

отнесен к выплатам компенсационного характера 

3 15 Х Х 
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Проверка использования средств резервного фонда Правительства Мурманской области, выделенных в 2020 году на предоставление 

иного межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение 

дополнительных мер поддержки в условиях негативного влияния на экономику распространения коронавирусной инфекции в целях 

финансового обеспечения (возмещения) расходов работодателей по оплате труда граждан, участвующих во временных общественно 

полезных работах 

58 В муниципальном образовании г.п. Ревда Ловозерского района предоставление средств из местного 

бюджета в целях возмещения расходов работодателей осуществлялось при отсутствии 

муниципального правового акта местной администрации или акта уполномоченного ею органа 

местного самоуправления, регулирующего предоставление субсидий юридическим лицам (за 

исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. 

1 2.101 1 291,9 Х 

59 В муниципальном образовании с.п. Пушной Кольского района предоставление средств из местного 

бюджета в целях возмещения расходов работодателей осуществлялось при отсутствии 

муниципального правового акта местной администрации или акта уполномоченного ею органа 

местного самоуправления, регулирующего предоставление субсидий юридическим лицам (за 

исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. 

1 2.101 941,7 Х 

60 В муниципальном образовании с.п. Пушной Кольского района расходы местного бюджета по 

возмещению работодателю расходов на выплату вознаграждения гражданам, участвующим в ВОПР 

отражены по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». 

1 2.6 941,7 Х 

61 Муниципальным образованием г.п. Зеленоборский Кандалакшского района в октябре-декабре 2020 

года расходы, связанные с выплатой вознаграждения гражданам, участвующим в ВОПР, возмещены 

работодателю за счет средств иного межбюджетного трансферта из областного бюджета не частично 

в сумме 140,4 тыс. рублей, а в полном объеме в сумме 265,4 тыс. рублей 

1 2.65 125,0 Х 

Аудит эффективности реализации в 2018-2021 годах мероприятий по сохранению биологического разнообразия Арктической зоны 

Российской Федерации в условиях наращивания темпов освоения минерально-сырьевых ресурсов и развития инфраструктуры региона 

(совместно cо Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами Ненецкого автономного округа, Чукотского 

автономного округа) 

62 В план реализации государственной программы Мурманской области «Природные ресурсы и 

экология» на 2021–2025 годы не включен региональный проект «Сохранение биологического 

разнообразия и развитие экологического туризма". 

1 2.2 Х Х 

63 Концепция функционирования и развития сети особо охраняемых природных территорий 

Мурманской области до 2018 года и на перспективу до 2038 года на новый срок не утверждена 

Правительством Мурманской области 

Х Х Х Х 
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Анализ формирования комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Мурманской области, 

включая выполнение условий концессионного соглашения, заключенного между Правительством Мурманской области и АО 

«Управление отходами» 

64 Меры по привлечению АО «Ситиматик» к ответственности, предусмотренной пунктом 13.8 

Концессионного соглашения за неисполнение обязательств, установленных пунктом 3.18 

Концессионного соглашения, а также за нарушение сроков исполнения обязательств, установленных 

пунктом 9.2 Концессионного соглашения, Концедентом не принимались. 

1 2.89 20 000,0 Х 

Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Мурманской 

области, а также законности и результативности использования средств областного бюджета в Государственном областном бюджетном 

учреждении «Центр по обслуживанию областных учреждений культуры» в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

65 В локальных нормативных актах по оплате труда Министерства и учреждения установлены 

отдельные недостатки в части соответствия выплатам, предусмотренным постановлением 

Правительства Мурманской области от 12.05.2014 № 243-ПП. 

3 14 Х Х 

66 Учредителем не определены документы, применяемые областным государственным учреждением в 

целях подтверждения выполнения содержащихся в государственном задании показателей объема 

выполняемых работ. 

3 14 Х Х 

67 Представление учреждением бухгалтерской отчетности за 2020 год, содержащей искажение 

показателя просроченная дебиторская задолженность 

1 2.91 30,0 Х 

Проверка соблюдения целей, порядка и условий предоставления субсидий из областного бюджета некоммерческим организациям, 

осуществляющим деятельность в сфере физической культуры и спорта по видам спорта «Хоккей с мячом», «Баскетбол» в 2020 году и 

истекшем периоде 2021 года 

68 В 2021 году расходы на предоставление субсидий из областного бюджета организациям, 

осуществляющим деятельность по развитию видов спорта «Хоккей с мячом» и «Баскетбол», 

отражены по коду направления целевой статьи 60040 «Прочие субсидии юридическим лицам и 

некоммерческим организациям», а не по коду 60030 «Государственная поддержка социально 

ориентированных некоммерческих организаций» как в 2020 году 

1 2.6 43 000,0 Х 

Проверка использования средств областного бюджета (выборочно), выделенных на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на выполнение государственных работ Государственному областному бюджетному учреждению «Мурманская 

база авиационной охраны лесов» в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

69 По состоянию на 01.10.2021 не соблюдены государственные гарантии по оплате труда работников в 

части увеличения на 5,0 % размеров окладов (должностных окладов) работников ГОБУ «Мурманская 

авиабаза» 

1 2.95 Х Х 
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70 Гарантии работникам в части повышения оплаты труда за работу с вредными (опасными) условиями 

труда соблюдены не в полном объеме: доплата за вредные условия труда производилась работникам 

в 2020 и 2021 годах только в период с июня по сентябрь 

1 2.95 Х Х 

71 Положениями об оплате труда в составе Коллективного договора установлены выплаты, которые не 

предусмотрены Перечнем видов выплат стимулирующего характера в государственных областных 

бюджетных, автономных и казенных учреждениях, утвержденным постановлением Правительства 

Мурманской области от 12.05.2014 № 243-ПП 

1 2.95 Х Х 

72 При заключении трудовых договоров от 12.05.2020, от 26.07.2021, от 24.08.2021 с лицами, 

исполняющими обязанности по должности начальника ГОБУ «Мурманская авиабаза», 

Министерством не установлены конкретные размеры отдельных видов стимулирующих выплат 

1 2.95 Х Х 

73 При формировании фонда оплаты труда ГОБУ «Мурманская авиабаза» сумма средств на выплаты 

стимулирующего характера в общем объеме фонда оплаты труда работников планируется менее 30 

процентов: на 2020 год – 22,4 %, на 2021 год – 28,4 %. 

1 2.95 Х Х 

74 Должностные оклады работников ГОБУ «Мурманская авиабаза», занимающих должности: 

инструктор десантно-пожарной команды, делопроизводитель, главный специалист по закупкам и 

экономической деятельности, главный специалист по материально-техническому снабжению, 

установлены в размере, превышающем размер, предусмотренный Положением об оплате труда. 

1 2.95 854,8 Х 

75 Двум работникам произведена доплата за совмещение должности начальника учреждения в 

процентном отношении от должностного оклада начальника учреждения, а не от должностного 

оклада по занимаемой должности работника. 

1 2.95 1,2 Х 

76 Лицу, исполняющему обязанности начальника учреждения, выплачены единовременное 

вознаграждение и премия по итогам работы за месяц на основании приказа по учреждению при 

отсутствии решения, принятого и оформленного приказом Министерства. 

1 2.95 50,8 Х 

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2019 – 2020 годах и истекшем периоде 2021 

года бюджетных средств, направленных на реализацию региональной программы «Развитие детского здравоохранения Мурманской 

области, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» национального проекта 

«Здравоохранение» 

77 В нарушение пункта 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», а также условий договоров ГОБУЗ «АКЦГБ», ГОБУЗ «Кольская ЦРБ», ГОБУЗ «Печенгская 

ЦРБ» не направили требования об уплате пени поставщикам медицинского оборудования, 

исчисленной в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей по своевременной поставке 

оборудования 

4 47 17,9 Х 
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Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета, выделенных в 2018-

2019 годах и за 9 месяцев 2020 года Государственному автономному учреждению дополнительного образования Мурманской области 

«Мурманский областной центр дополнительного образования «Лапландия» 

78 В нарушение  пункта 6 Порядка и условий предоставления субсидий, утвержденного постановлением 

Правительства Мурманской области от 23.03.2015 № 105-ПП , пункта 2.4.14 постановления 

Правительства Мурманской области от 26.02.2016 № 80-ПП «Об организации отдыха, оздоровления 

и занятости детей и молодежи Мурманской области»  (в редакции от 24.06.2020 № 453-ПП,  

действующей с 1 января 2020 года) проведена оплата услуг бронирования и проживания 

сопровождающих в гостинице, при отсутствии правовых оснований в 2019 году 

1 2.49 31,6 Х 

79 В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и пункта 1.16 приказа по Учреждению от 30.12.2016 № 599, утверждающего положение об 

учетной политике ГАУДО МО «МОЦ ДО Лапландия», допущено  грубое нарушение правил ведения 

бухгалтерского учета, выразившееся в несвоевременном принятии к учету договоров ГПХ на 

оказание услуг по сопровождению детей, находящихся в ТЖС, несвоевременной оплате договоров, 

искажении отчетности в части не отражения кредиторской задолженности по состоянию на 

01.01.2020    

2 12 48,0 Х 

80 Порядок индексации заработной платы в 2019 году проведен ГАУДО МО «МОЦ ДО Лапландия» с 

нарушением Порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) 

органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных 

(муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденных постановлением 

Правительства Мурманской области от 07.10.2019 № 454-ПП,  пп. «к» п. 37 Единых рекомендаций 

по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений на 2019 год, ст. 130, 134 Трудового кодекса РФ 

1 2.95 Х Х 

81 В нарушение статьи 9, 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

допущено несвоевременное принятие к бухгалтерскому учету договоров ГПХ, которыми оформлены 

факты хозяйственной жизни, в результате чего допущено нарушение требований к бухгалтерскому 

учету, повлекшее представление бухгалтерской отчетности за 2019 год, содержащей искажение 

информации об обязательствах 

2 2.9 275,9 Х 
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82 В нарушение статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, требований пунктов 6, 8 постановления 

Правительства Мурманской области от 23.03.2015 № 105-ПП Министерством образования и науки 

Мурманской области не утверждались правила предоставления и расходования средств субсидий на 

иные цели подведомственным бюджетным и автономным учреждениям в 2019-2020 годах, в том 

числе по субсидиям на «Организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 

воспитанников государственных областных образовательных организаций» и «Организацию отдыха 

и оздоровления детей в оздоровительных учреждениях, расположенных на территории области и за 

ее пределами» 

1 2.49 Х Х 

83 В нарушение раздел II постановления Правительства МО от 11.09.2015 № 392-ПП «О формировании 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 

государственных областных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного 

задания», пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ объем финансового обеспечения выполнения 

государственного задания ГАУДО МО «МОЦ ДО Лапландия» на 2020 год, определенный 

дополнительным соглашением от 09.09.2020 № 3 рассчитан Министерствомобразования и науки 

Мурманской области без утверждения значения нормативных затрат на оказание государственных 

услуг (работ)  

1 2.47 Х Х 

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2020 году средств на проведение текущих 

ремонтов муниципальных образовательных организаций муниципального образования Ловозерский район (выборочно) 

84 В нарушение абзаца 4 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании 

отсутствовал установленный администрацией Ловозерского района порядок определения объема и 

условий предоставления субсидий на иные цели 

1 2.49 Х Х 

85 Согласно соглашениям о предоставлении субсидий средства бюджета Ловозерского района 

направлены бюджетным учреждениям «на организацию и проведение ремонтных работ» 

образовательных учреждений без детализации на текущие и капитальные ремонты, целевое 

назначения предоставляемых средств местного бюджета не установлено, определяется только из 

наименования субсидии, что нарушает принцип адресности и целевого характера бюджетных 

средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса РФ 

1 1 Х Х 

86 В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете», пункта 2.2.1 Единой учетной политики, утвержденной приказом МКУ «ЦБУ и О МО 

Ловозерский район» от 25.12.2019 № 60-ОД в 4 случаях факты хозяйственной жизни муниципальных 

учреждений (ремонтные работы) не в полном объеме оформлены первичными учетными 

документами или оформлены в произвольной форме 

2 2 Х Х 
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87 В нарушение пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 8 пункта 3.2. раздела 3 

Положения об отделе по образованию администрации Ловозерского района, утвержденного 

постановлением администрации Ловозерского района от 28.02.2019 № 112-ПГ, пункта 2.2.3 и 2.3.3. 

соглашений о предоставлении субсидий на иные цели Отделом по образованию администрации 

Ловозерского района не осуществлялись бюджетные полномочия главного распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств в части контроля за использованием бюджетных средств на 

проведение ремонтных работ муниципальными образовательными организациями Ловозерского 

района, подведомственными учреждениями отчеты об использовании субсидии на иные цели не 

представлялись Учредителю, формы отчетов не утверждались Учредителем 

1 2.97 Х Х 

Анализ эффективности использования средств областного бюджета в рамках регионального проекта «Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

88 В нарушение пункта 1 статьи 1 Закона Мурманской области от 19.12.2014  № 1811-01-ЗМО «О 

сохранении права на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с 

упразднением поселка городского типа Росляково», пункта 2 Порядка установления размера 

ежемесячной денежной выплаты, утвержденного постановлением Правительства Мурманской 

области от 10.02.2017 № 63-ПП/2, ГОБУЗ «МГП № 1» в 2020 году допущены нарушения при 

выполнении государственных задач и функций, а именно неправомерно занижен размер 

ежемесячной денежной выплаты трем медицинским работникам на сумму расходов, произведенных 

на оплату тепловой энергии для подогрева воды и оплату холодного водоснабжения, используемого 

для производства горячей воды за январь – ноябрь 2020 года 

1 2.101 6,6 Х 

89 В нарушение норм Закона Мурманской области от 06.06.2003 № 400-01-ЗМО «О социальной 

поддержке медицинских работников Мурманской области», порядка выплаты материального 

обеспечения и социальной поддержки медицинским работникам, утвержденного постановлением 

Правительства Мурманской области от 14.10.2003 № 272-ПП, ГОБУЗ МОССМП допущено 

нарушение при выполнении государственных задач и функций,а именно единовременное пособие 

при увольнении на пенсию выплачено медицинскому работнику без учета повышающего 

коэффициента 25,0 % к должностному окладу, размер выплаты занижен 

1 2.101 5,4 Х 

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) расходования в 2020 году субсидии на проведение 

капитальных и текущих ремонтов муниципальных образовательных организаций в Печенгском муниципальном округе 
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90 В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4.3.3. соглашения о 

предоставлении субсидии от 29.01.2020 № 3м/2020 Отделом образования администрации 

Печенгского района не осуществлялись бюджетные полномочия главного распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств в части контроля за исполнением договора от 20.06.2020. 

Администрации Печенгского муниципального округа (получателя средств субсидии в соответствии 

с соглашением) необходимо осуществить контроль за проведением заказчиком и главным 

распорядителем бюджетных средств – отделом образования администрации Печенгского округа 

окончательных расчетов с подрядчиком с применением пункта 2.18 и пункта 6 договора от 

20.06.2020, предусматривающих взыскания штрафных санкций (неустойки) с исполнителей за 

неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств, установленных договором. 

1 2.97 Х 286,0 

Анализ эффективности использования муниципальными образованиями субвенции на обеспечение питанием отдельных категорий 

обучающихся в 2020 году 

91 Формирование Министерством образования и науки Мурманской области и муниципальными 

образованиями Мурманской области бюджетных ассигнований со значительными отклонениями от 

потребности в средствах (завышение среднегодовой численности обучающихся отдельных 

категорий за счет включения во втором полугодии 2020 года обучающихся 1-4 классов)  указывает 

на ненадлежащее исполнение главными распорядителями средств местного бюджета бюджетных 

полномочий, предусмотренных подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, и 

нарушает пункт 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ. Завышение планового объема 

финансирования повлекло завышение фактического объема финансирования и возврат средств в 

областной бюджет в ходе настоящего мероприятия за счет средств остатков, образовавшихся на счете 

МАУО «ЦШП» г. Мончегорска по состоянию на 01.01.2021, а также повлекло некорректное 

(недостоверное) формирование отчета муниципального образования по форме 3-обр по состоянию 

на 01.01.2021 

1 1.15 5 383,70 Х 
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92 В нарушение статьи 69.1, пункта 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ при формировании 

муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями в 

Мурманской области отсутствует единый подход к финансированию услуг по предоставлению 

питания обучающимся, средства на указанные цели направляются муниципальным бюджетным и 

автономным учреждениям - базовым организациям школьного питания или общеобразовательным 

организациям в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, 

либо в виде субсидий на иные цели при наличии в Региональном перечне услуг государственной 

(муниципальной) услуги «Предоставление питания», сформированной на основе Закона Мурманской 

области  от 26.10.2007 № 900-01-ЗМО «О предоставлении питания отдельным категориям 

обучающихся государственных областных и муниципальных образовательных организаций 

Мурманской области». Нормативная база в Мурманской области не позволяет формировать 

муниципальное задание по услуге «Предоставление питания» в части содержания показателей 

качества и объема услуги с соблюдением требований пункта 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, 

так как Региональный перечень услуг на основе которого формируется муниципальное задание не 

детализирует услугу по ее содержанию и условиям (формам) предоставления, категориям 

получателей, предусмотренным Законом от 26.10.2007№ 900-01-ЗМО, не устанавливает показатель 

качества услуги 

1 2.47 Х Х 

93 В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, части 2 Порядка формирования 

муниципального задания, утвержденного постановлением администрации г. Мончегорска от 

24.12.2018 № 1553, уточненный объем финансового обеспечения муниципального задания МАУО 

«ЦШП» на 2020 год, определенный Соглашением от 10.01.2020 № 24 (в окончательной редакции) в 

сумме 39 414,7 тыс. рублей, рассчитан Управлением образования г. Мончегорск без утверждения 

нормативных затрат 

1 2.47 Х Х 

94 В нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, части 2 Порядка формирования 

муниципального задания, утвержденного постановлением администрации г. Мончегорска от 

24.12.2018 № 1553, главным распорядителем бюджетных средств Управлением образования г. 

Мончегорска не утвержден порядок расчета нормативных затрат 

1 2.47 Х Х 

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2019 – 2020 годах муниципальными 

образованиями субвенции на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным бюджетам на финансовое 

обеспечение образовательной деятельности» 
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95 В нарушение статьи 140, подпункта 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 статьи 

1 Закона от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО и пункта 2 статьи 1 Закона от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО, 

статьи 2 Закона от 10.12.2018 № 2320-01-ЗМО, Правил предоставления субвенции, утвержденных 

постановлениями Правительства Мурманской области  № 67- ПП и № 77-ПП, Управлением 

образования ЗАТО г. Североморск допущено нецелевое расходование средств единой субвенции на 

единовременные выплаты социального характера в 2019-2020 годах  

1 2.64 25 576,70 Х 

96 В нарушение пункат 3 статьи 2 Закона № 2320-01-ЗМО, пункта 2 статьи 4 Закона от 10.12.2013 № 

1684-01-ЗМО и пункта 2.1 статьи 4 Закона от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО Управлением образования 

администрации ЗАТО г. Североморск распределение (перераспределение) средств единой субвенции 

между муниципальными образовательными организациями ЗАТО г. Североморск осуществлялось 

при отсутствии установленного на уровне муниципального образования порядка распределения 

(перераспределения) средств субвенции 

1 2 Х Х 

97 В нарушение пункта 2 статьи 3 Закона от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО, пункта 2 статьи 3 и пункта 2.1. 

статьи 4 Закона от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО расчет объемов субвенций местным бюджетам на 2020 

гол, а также первоначальное распределение субвенций между муниципальными 

общеобразовательными организациями на 2020 год осуществлялись в Мурманской области при 

отсутствии утвержденных абсолютных значений региональных нормативов на очередной 

финансовый год 

1 2 Х Х 

98 В нарушение пункта 4 статьи 99 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ и пункта 3 статьи 1 

Закона МО от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО фактическое предоставление средств на учебные расходы 

для малокомплектных общеобразовательных организаций и сельских общеобразовательных 

организаций осуществлялось исходя из норматива, утвержденного в размере на одного 

обучающегося 

1 2 Х Х 

Экспертиза проекта закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2021 год и на плановый период 2022и 2023 годов» 

99 Одна из основных характеристик бюджета ТФОМС «прогнозируемый общий объем доходов 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области с 

указанием поступлений из областного бюджета и бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования» предлагается к утверждению пунктом 1 статьи 1 законопроекта  без 

указания объема поступлений из областного бюджета, что противоречит нормам подпункта 1 пункта 

14 статьи 25.1 Закона Мурманской области от 11.12.2007 № 919-01-ЗМО «О бюджетном процессе в 

Мурманской области». Объем межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС, указанный в 

пункте 1 статьи 1 законопроекта, завышен по сравнению с суммарным показателем поступлений из 

бюджета ФФОМС, указанных в пункте 4 статьи 1 законопроекта 

1 1.3 Х 874 524,60 
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Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2017 – 2020 годах на создание, 

развитие и поддержку крестьянско-фермерских хозяйств Мурманской области 

100 ИП Главой КФХ с момента приобретения за счет средств гранта в августе 2017 года в процессе 

деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства не используются отдельные виды 

сельхозтехники  

1 1.2 225,7 Х 

101 Невыполнение в установленный срок законного представления органа государственного 

финансового контроля 

7 Х Х Х 

Проверка результативности и эффективности использования субсидии из областного бюджета, предоставленной в 2019 – 2020 годах 

бюджету города Мурманска на осуществление функций административного центра Мурманской области 

102 В нарушение требований пункта 6 статьи 34 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» ММБУ «УДХ» не направлены подрядчикам требования об уплате пеней 

(неустойки) за несвоевременное выполнение ими обязательств по 2 договорам с ООО «Аквариум» и  

по договору с ООО «СЕВЕРСТРОЙ»  

4 Х 422,7 Х 

Проверка использования в 2020 году бюджетных средств, предоставленных на финансовое обеспечение деятельности автономной 

некоммерческой организации «Центр городского развития Мурманской области» 

103 В нарушение пункта 2.1 Правил предоставления и расходования бюджетной субсидии, пунктов 

1.1.13, 2.1 соглашения о предоставлении субсидии за счет бюджетной субсидии произведена уплата 

налога по упрощенной системе налогообложения в связи с получением доходов от 

предпринимательской деятельности, что согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ признается 

нецелевым использованием бюджетных средств  

8 Х 26,4 Х 

104 АНО «Центр городского развития» без утверждения сделок Наблюдательным советом 

некоммерческой организации заключены 17 договоров, стоимость каждого из которых превышает 10 

и более % балансовой стоимости активов некоммерческой организации, чем не обеспечено 

соблюдение пункта 8.4. Устава АНО 

3 Х 678 738,6 Х 

105 В нарушение статей 60.2, 151 Трудового кодекса РФ, пункта 3.3. Положения по оплате труда и 

стимулировании работников доплата заместителю директора за исполнение обязанностей директора 

без освобождения от работы, определенной трудовым договором при вакантной должности 

директора АНО «Центр городского развития», производилась в процентном отношении от оклада 

директора, а не от должностного оклада работника по занимаемой должности как установлено 

приказом Министерства 

1 2.95 15,8 Х 

  ИТОГО:     2 625 220,8 896 848,2 
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Приложение № 3 

 
Выявленные факты неэффективного использования средств бюджетов по результатам внешнего государственного финансового 

контроля в 2021 году 

 

тыс. рублей 

№ п/п Наименование мероприятия  

Областной 

бюджет Краткое изложение фактов неэффективного использования средств бюджетов 

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета, выделенных в 

2017-2020 годах на реализацию отдельных основных мероприятий подпрограммы «Охрана и рациональное использование 

природных ресурсов» государственной программы Мурманской области «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных 

ресурсов (выборочно по выполненным государственным контрактам) 

1 В период с октября 2018 года по июнь 2020 года Министерством природных ресурсов, экологии и рыбного хозяйства 

Мурманской области не принимались меры по устранению замечаний Двинско-Печорского БВУ в отношении 

документации, разработанной в рамках государственного контракта от 24.07.2017 № Ф.2017.277717, что  привело к 

истечению гарантийного срока устранения недостатков исполнителем контракта и вызвало необходимость выделения 

дополнительного финансирования из областного бюджета в 2021 году  

1 550,0 

Проверка использования в 2018-2020 годах средств областного бюджета на финансовое обеспечение основного мероприятия 

«Организационное обеспечение взаимодействия Правительства Мурманской области с Правительством Российской Федерации, 

Администрацией Президента Российской Федерации, федеральными органами государственной власти» государственной программы 

Мурманской области «Государственное управление и гражданское общество 

2 При планировании бюджетных ассигнований и утверждении бюджетной сметы Учреждения Аппаратом ПМО завышены 

бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Учреждения в связи с неправомерным включением 

в состав фонда оплаты труда выплат «материальная помощь к отпуску» и «персональный повышающий коэффициент к 

окладу», не предусмотренных для работников Положением об установлении систем оплаты труда № 243-ПП, и в связи 

с планированием бюджетных ассигнований на выплаты стимулирующего характера, исчисленные от суммы 

персонального повышающего коэффициента к окладу. 

6 274,6 
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Аудит эффективности реализации в 2018-2021 годах мероприятий по сохранению биологического разнообразия Арктической зоны 

Российской Федерации в условиях наращивания темпов освоения минерально-сырьевых ресурсов и развития инфраструктуры 

региона (совместно cо Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами Ненецкого автономного округа, 

Чукотского автономного округа) 

3 Расходы за счет средств областного бюджета на оплату услуг по подготовке документов, необходимых для постановки 

на кадастровый учет восьми особо охраняемых природных территорий в соответствии со статьей 34 Бюджетного 

кодекса РФ являются неэффективными, так как не повлекли за собой достижение ожидаемого результата реализации 

мероприятия, установленного государственной программой 

470,0 

Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности 

Мурманской области, а также законности и результативности использования средств областного бюджета в Государственном 

областном бюджетном учреждении «Центр по обслуживанию областных учреждений культуры» в 2020 году и истекшем периоде 2021 

года 

4 Наличие у ГОБУ "ЦООУК" на 01.01.2021 просроченной дебиторской задолженности во взаимосвязи с нарушением 

установленного статьей 137 Трудового кодекса РФ  порядка удержания из заработной платы работника денежных 

средств, выданных под отчет, по которым работником своевременно не представлен авансовый отчет, не соответствует 

принципу эффективности использования бюджетных средств. 

30,0 

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета, выделенных  

в 2018-2019 годах и за 9 месяцев 2020 года Государственному автономному учреждению дополнительного образования Мурманской 

области «Мурманский областной центр дополнительного образования «Лапландия» 

5 Оплата авансов, не подтвержденных выполненными услугами, и отраженных в бухгалтерской отчетности как 

дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021  

15 607,4 

6 Согласно проекту, и письму ГОКУ «УКС» Мурманской области от 11.09.2020 № 08-0893 стоимость работ по 

капитальному ремонту бассейна и подсобных помещений в здании ГАУДО МО «МОЦДО «Лапландия».  (в ценах 1 

квартала 2021 года) составляет 52 241,1 тыс. рублей. При отсутствии дальнейшей реализации проекта, осуществление в 

2018-2019 годах расходов областного бюджета на разработку проекта и его экспертную оценку в сумме 822,0 тыс. рублей 

не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного 

кодекса РФ 

822,0 

7 Оплата командировочных расходов, при отсутствии правил, предусматривающих финансовое санкционирование 

данных расходов (периодичность командировок, нормативы затрат проживания, источник оплаты суточных), 

дублирование функций контроля с Министерством образования и науки Мурманской области  

165,6 
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Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2017 – 2020 годах на создание, 

развитие и поддержку крестьянско-фермерских хозяйств Мурманской области 

8 2 (два) КФХ (ИП Глава КФХ Животкевич В.Ф. и ИП Глава КФХ Зубарев А.Г.), на протяжении 4 лет использования 

гранта, предоставленного в 2017 году, не достигали плановых значений показателей деятельности (бизнес-плана), 

установленных соглашениями о предоставлении гранта. Таким образом, бюджетные средства, предоставленные на 

создание и развитие вышеуказанных 2 КФХ для областного бюджета являются нерезультативными и неэффективными 

расходами. 

6 000,0 

9 В связи с невыполнением показателя «Выход щенков не менее 6 голов на 1 голову маточного поголовья пушных зверей», 

объем субсидии на поддержку звероводства, подлежащий возврату в областной бюджет ИП Главой КФХ Гладких К.А., 

составил 14,25 тыс. рублей 

14,3 

  ИТОГО: 30 933,9 
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Приложение № 4 

 
Перечень принятых нормативных правовых актов (законов Мурманской области, постановлений Правительства Мурманской области, 

решений (постановлений) органов местного самоуправления), а также ведомственных, локальных и распорядительных актов по 

результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2021 год, а также мероприятий за предыдущие периоды, не 

вошедшие в отчеты Счетной палаты 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия Сведения о принятом нормативном правовом акте  

(дата, номер, наименование документа и орган,  

принявший документ) 
Выявленный недостаток / нарушение или предложение  

Счетной палаты 

Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности 

муниципального образования Ловозерский район, закрепленным на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным 

образовательным учреждением дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», а также его использования в 

2020 году и истекшем периоде 2021 года 

1 Отделом по образованию администрации Ловозерского 

района не утвержден Порядок составления и утверждения 

отчета о результатах деятельности муниципального 

учреждения и об использовании закрепленного за ним 

муниципального имущества 

Постановление администрации Ловозерского района Мурманской области от 

27.10.2021 № 600-ПГ «О внесении изменений в Порядок составления и 

утверждения отчета о результатах деятельности муниципальных учреждений, 

находящихся в ведении администрации муниципального образования 

Ловозерский район и об использовании закрепленного за ними имущества, 

утвержденный постановлением администрации муниципального образования 

Ловозерский район от 22.09.2011 № 417-ПГ» 

Проверка Министерства имущественных отношений Мурманской области, как уполномоченного органа государственной власти на 

осуществление бюджетных полномочий главного администратора доходов областного бюджета, по обеспечению поступления в 

областной бюджет неналоговых доходов за 2020 год и истекший период 2021 года 
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2 В Министерстве отсутствовал нормативный документ 

(локальный акт), регламентирующий: 

- последовательность действий при проведении 

претензионно-исковой работы (сроки направления 

претензий и подготовки искового заявления для 

направления в судебные органы в случае непогашения 

задолженности по претензии); 

- взаимодействие между структурными подразделениями 

Министерства (например: отделом управления областной 

собственностью и отделом управления земельными 

ресурсами Мурманской области) при реализации 

недвижимого имущества, расположенного на земельных 

участках, находящихся в областной собственности, для 

своевременного взимания платы за пользование 

земельными участками, расположенными под объектами 

недвижимости, находящимися в частной собственности, в 

части заключения договоров аренды, выставления 

претензий о взыскании сумм неосновательного обогащения 

и процентов за пользование чужими денежными 

средствами, что впоследствии привело к нарушениям 

Министерством, как главным администратором доходов 

областного бюджета, пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного 

кодекса РФ 

Приказ Министерства имущественных отношений Мурманской области от 

25.01.2022 № 11-ОД «Об утверждении Порядка организации работы по 

администрированию неналоговых платежей» 

3 В 2020 году и 1 полугодии 2021 года информация о 

начислениях неналоговых доходов областного бюджета не 

размещалась ГОКУ «Центр технической инвентаризации» в 

Государственной информационной системе о 

государственных и муниципальных платежах 

Приказ ГОКУ «Центр технической инвентаризации» от 17.12.2021 № 139 «О 

назначении ответственных за предоставление информации в ГИС ГМП» 

Проверка законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета 

бюджетам муниципальных образований на поддержку отрасли культуры, в том числе на комплектование книжных фондов библиотек 

муниципальных образований, в 2018-2019 годах 
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4 Рассмотреть вопрос о внесении изменений в правила 

предоставления и распределения субсидии из областного 

бюджета местным бюджетам Мурманской области на 

поддержку отрасли культуры в части корректировки 

порядка расчета размера бюджетных ассигнований из 

областного бюджета, предоставляемых бюджету 

муниципального образования Мурманской области на 

реализацию мероприятий по приобретению музыкальных 

инструментов, оборудования и материалов для детских 

школ искусств 

Постановление Правительства Мурманской области от 08.04.2021 № 190-ПП 

«О внесении изменений в государственную программу Мурманской области 

«Культура» 

5 Рассмотреть вопрос об обеспечении соответствия перечня 

критериев конкурсного отбора лучших работников 

сельских учреждений культуры условиям выплаты 

денежных поощрений, установленным Указом Президента 

Российской Федерации от 28.07.2012 № 1062 

Приказ Министерства культуры Мурманской области от 08.02.2021 № 16 «О 

проведении конкурса на предоставление государственной поддержки лучшим 

муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях 

сельских поселений Мурманской области, и лучшим работникам 

муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских 

поселений Мурманской области» 

Анализ расходов областного бюджета, направленных на мероприятия в области информационно-коммуникационной и 

телекоммуникационной инфраструктуры информационного общества в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года 

6 Положением № 237-ПП не предусмотрена регистрация и 

учет в Реестре информационных систем Мурманской 

области информационных систем типовой деятельности 

государственных органов Мурманской области, не 

являющихся исполнительными органами государственной 

власти Мурманской области, чем не обеспечено достижение 

целей ведения реестра 

Постановление Правительства Мурманской области от 23.06.2021 № 388-ПП 

«О внесении изменений в постановление Правительства Мурманской области 

от 11.06.2015 № 237-ПП» 

Проверка использования в 2018 - 2020 годах средств областного бюджета на финансовое обеспечение основного мероприятия 

«Организационное обеспечение взаимодействия Правительства Мурманской области с Правительством Российской Федерации, 

Администрацией Президента Российской Федерации, федеральными органами государственной власти «государственной программы 

Мурманской области «Государственное управление и гражданское общество» 

7 Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной 

сметы Аппарата Правительства Мурманской области и 

подведомственных ему областных казенных учреждений 

(приказ АПМО от 09.02.2018 № 25-ОД), не приведен в 

соответствие (не актуализирован) с Общими требованиями 

Приказ Аппарата Правительства Мурманской области от 09.08.2021 № 97-ОД 

«Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных 

смет» 
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от 14.02.2018 № 26н, в части форм бюджетной сметы и 

изменений показателей бюджетной сметы (формы по ОКУД 

0501012, 0501013) 

8  Для работников ГОКУ установлена выплата за счет фонда 

оплаты труда, не предусмотренная трудовым 

законодательством – «материальная помощь»; 

в нарушение перечня видов выплат компенсационного 

характера, утв. постановлением ПМО от 12.05.2014 № 243-

ПП, повышающий коэффициент, установленный 

руководителям ГОКУ «Представительство Правительства 

Мурманской области», в трудовых договорах отнесен к 

выплатам компенсационного характера; 

при составлении бюджета и утверждении бюджетной сметы 

завышены бюджетные ассигнования на финансовое 

обеспечение деятельности ГОКУ «Представительство 

Правительства Мурманской области» 

Приказ Аппарата Правительства Мурманской области от 01.09.2021 № 119-

ОД об утверждении Положения об оплате труда работников ГОКУ 

«Представительство Правительства Мурманской области» 

Анализ формирования комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Мурманской области, 

включая выполнение условий концессионного соглашения, заключенного между Правительством Мурманской области и АО 

«Управление отходами» 

9 Рассмотреть вопрос о внесении изменений в 

Территориальную схему обращения с отходами 

Мурманской области в части актуализации адресных 

перечней мест накопления твердых коммунальных отходов 

на территории муниципальных образований Мурманской 

области 

Постановление Правительства Мурманской области от 30.12.2021 № 1024-ПП 

«О внесении изменений в постановление Правительства Мурманской области 

от 07.10.2016 № 492-ПП/10» 

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета, выделенных в 

2018 - 2019 годах и за 9 месяцев 2020 года Государственному автономному учреждению дошкольного образования Мурманской области 

«Мурманский областной центр дополнительного образования «Лапландия» 
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10 Министерству образования и науки Мурманской области 

следует обеспечить принятие нормативных правовых актов, 

регламентирующих предоставление подведомственным 

бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные 

цели в соответствии с требованиями абзаца 4 пункта 1 

статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановления 

Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 «Об общих 

требованиях к нормативным правовым актам и 

муниципальным правовым актам, устанавливающим 

порядок определения объема и условия предоставления 

бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные 

цели» и постановления Правительства Мурманской области 

от 29.12.2020 № 964-ПП «Об определении уполномоченных 

исполнительных органов государственной власти 

Мурманской области по установлению порядка 

определения объема и условий предоставления из 

областного бюджета субсидий государственным областным 

бюджетным и автономным учреждениям на иные цели и 

признании утратившими силу некоторых постановлений 

Правительства Мурманской области» 

Приказ Министерства образования и науки Мурманской области от 03.03.2021 

№ 284 «Об утверждении Порядка определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели 

государственным областным бюджетным и автономным учреждениям, 

подведомственным Министерству образования и науки Мурманской области»  

Анализ эффективности использования муниципальными образованиями субвенции на обеспечение питанием отдельных категорий 

обучающихся в 2020 году 

11 В нарушение пункта 2.3. Положения о формировании 

муниципального задания, утвержденного постановлением 

администрации г. Мончегорска от 24.12.2018 № 1553, во 

взаимосвязи с нормами статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ 

порядок расчета нормативных затрат на оказание 

муниципальных услуг главным распорядителем 

бюджетных средств – Управлением образования 

администрации г. Мончегорска не утверждался 

Приказом Управления образования администрации г. Мончегорска от 

11.11.2021 № 771 утвержден порядок расчета нормативных затрат на оказание 

муниципальных услуг 

12 Пункты 5 и 6 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ 

предусматривают возможность установления в 

муниципальном задании допустимых (возможных) 

отклонений в процентах (абсолютных величинах) от 

1. Постановление администрации муниципального образования г. Полярные 

Зори с подведомственной территорией от 10.01.2022 № 2 «О внесении 

изменений в Положение о формировании муниципального задания на 

оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении 
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установленных значений показателей качества и (или) 

объема, в отношении отдельной услуги (работы) либо 

общее допустимое (возможное) отклонение - в отношении 

задания или его части. Положения о формировании 

муниципального задания на оказание муниципальных услуг 

(выполнение работ) в отношении муниципальных 

учреждений, утвержденные администрациями 

муниципальных образований Мурманской области (далее – 

положение о формировании муниципального задания), не 

регламентирует процедуру (порядок) определения значений 

допустимых (возможных) отклонений, что влечет 

установление экономически не обоснованных значений 

отклонений. 

Счетная палата считает целесообразным внесение 

аналогичных дополнений в положения о формировании 

муниципального задания, действующие для 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений 

муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения 

муниципального задания». 

2. Постановление администрации муниципального образования г. Апатиты с 

подведомственной территорией от 21.12.2021 № 1051 «Об утверждении 

Положения о формировании муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных 

учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального 

задания». 

3. Постановление администрации муниципального образования г. 

Мончегорск с подведомственной территорией от 30.12.2021 № 1415 «О 

внесении изменений в Положение о формировании муниципального задания 

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении 

муниципальных учреждений города Мончегорска и финансовом обеспечении 

выполнения муниципального задания, утвержденное постановлением 

администрации города Мончегорска от 24.12.2018 № 1553». 

4. Постановление администрации муниципального образования 

Кандалакшский район от 16.11.2021 № 2069 «О внесении изменений в 

Положение о формировании муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных 

учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального 

задания, утвержденное постановлением администрации муниципального 

образования Кандалакшский район от 14.03.2016 № 301». 

5. Постановление администрации ЗАТО п. Видяево от 23.11.2021 № 900 «О 

внесении изменений в Положение о формировании муниципального задания 

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении 

муниципальных учреждений муниципального образования ЗАТО п. Видяево 

и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, 

утвержденное постановлением от 28.02.2019 № 190». 

6. Постановление администрации муниципального образования ЗАТО 

Островной от 19.10.2021 № 211 «О внесении изменений в Положение о 

формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг 

(выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом 

обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденное 

постановлением администрации ЗАТО Островной от 06.06.2018 № 143». 
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 7. Постановление администрации муниципального образования г. Мурманск 

от 20.12.2021 № 3294 «Об утверждении Порядка определения и применения 

значений допустимых (возможных) отклонений от значений показателей 

качества и (или) объема муниципальной услуги (работы), установленных в 

муниципальном задании на оказание муниципальных услуг (выполнение 

работ) муниципальными учреждениями». 8. Постановление администрации 

муниципального образования ЗАТО г. Оленегорск от 28.12.2021 № 848 «О 

внесении изменения в пункт 3 Положения о формировании муниципального 

задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении 

муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения 

муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации 

города Оленегорска от 24.09.2015 № 404» 

Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2019-2020 годах муниципальными 

образованиями субвенции на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным бюджетам на финансовое 

обеспечение образовательной деятельности» 

13 Управлению образования администрации ЗАТО г. 

Североморск предложено принять меры по пресечению, 

устранению и предупреждению в 2021 году  нарушения 

подпункта 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, 

пункта 2 статьи 1, пункта 4 статьи 4 Закона от 10.12.2013 № 

1684-01-ЗМО, пункта 2 статьи 1, пункта 2 статьи 2 Закона 

от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО, статьи 2 Закона от 10.12.2018 

№ 2320-01-ЗМО, абзаца 6 пункта 2 Порядка определения 

региональных нормативов, утвержденного Законом от 

19.12.2005 № 706-01-ЗМО, положений Правил 

предоставления субвенции, а именно, по пресечению, 

устранению и предупреждению в 2021 году нецелевого 

использования средств единой субвенции на 

единовременные выплаты социального характера 

педагогическим работникам 

Приказом Управления образования администрации ЗАТО город Североморск 

от 16.09.2021 № 888 утверждено Примерное положение об оплате труда 

работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений, 

подведомственных Управлению образования ЗАТО г. Североморск. 

14 Управлению образования администрации ЗАТО г. 

Североморск предложено принять меры по пресечению, 

устранению и предупреждению в 2021 году  нарушения 

пункта 3 статьи 2 Закона № 2320-01-ЗМО, пункта 2 статьи 4 

Закона от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО и пункта 2.1 статьи 4 

Постановлениями администрации ЗАТО город Североморск от 30.03.2021 

№№ 546-548 утверждены необходимые порядки распределения 

(перераспределения) средств единой субвенции между муниципальными 

образовательными организациями ЗАТО г. Североморск.  
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Закона от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО, а именно, пресечению 

в 2021 году распределения (перераспределения) средств 

единой субвенции между муниципальными 

образовательными организациями ЗАТО г. Североморск 

при отсутствии установленного на уровне муниципального 

образования порядка распределения (перераспределения) 

средств субвенции  

15 Норма пункта 2.2. Порядка определения нормативов (Закон 

от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО) о возможности индексации 

размера учебных расходов не применялась с 2013 года в 

отношении учебных расходов для малокомплектных и 

сельских школ. Норматив учебных расходов для данных 

организаций (5,76 тыс. рублей на одного обучающегося в 

год), в отличии организаций, расположенных в городской 

местности, в виду разницы в численности обучающихся, не 

позволяет малокомплектным и сельским организациям 

приобретать средства обучения, мебель и оборудование, 

необходимые для осуществления учебного процесса на 

качественном уровне в соответствии со стандартами 

образования. Счетной палатой предложено Правительству 

Мурманской области рассмотреть вопрос о возможности 

увеличения финансового обеспечения учебных расходов 

образовательных организаций Мурманской области 

Закон Мурманской области от 29.11.2021 № 2693-01-ЗМО «О внесении 

изменений в Закон Мурманской области «О региональных нормативах 

финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных 

общеобразовательных организаций» и Закон Мурманской области «О 

региональных нормативах финансового обеспечения образовательной 

деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций»  

Экспертиза на проект закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2021 год и на плановый период 2022и 2023 

годов» 
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16 Пунктом 1 статьи 1 законопроекта предлагается к 

утверждению одна из основных характеристик бюджета 

ТФОМС «прогнозируемый общий объем доходов бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Мурманской области с указанием поступлений 

из областного бюджета и бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования» без указания 

объема поступлений из областного бюджета, что 

противоречит нормам подпункта 1 пункта 14 статьи 25.1 

Закона о бюджетном процессе.  

Кроме того, объем межбюджетных трансфертов из бюджета 

ФФОМС в сумме 18 962 703,2 тыс. рублей, указанный в 

пункте 1 статьи 1 законопроекта, завышен на сумму 874 

524,6 тыс. рублей по сравнению с суммарным показателем 

поступлений из бюджета ФФОМС, указанных в пункте 4 

статьи 1 законопроекта (новая редакция приложения № 3 к 

Закону о бюджете ТФОМС). Пункт 1 статьи 1 

законопроекта в части объема доходов за счет 

межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС и 

областного бюджета требует уточнения 

Закон Мурманской области от 16.12.2021 № 2711-01-ЗМО «О внесении 

изменений в Закон Мурманской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2017 – 2020 годах на создание, 

развитие и поддержку крестьянско-фермерских хозяйств Мурманской области 

17 Предложение об индексации ставок субсидии на продукцию 

животноводства 

Постановление Правительства Мурманской области от 11.10.2021 № 736-ПП 

«О внесении изменений в постановление Правительства Мурманской области 

от 14.04.2017 № 201-ПП» (индексация ставки в части молока) 

Проверка использования в 2020 году бюджетных средств, предоставленных на финансовое обеспечение деятельности автономной 

некоммерческой организации «Центр городского развития Мурманской области» 

18 Предложение об определении единых подходов к расчету 

объема бюджетных ассигнований областного бюджета, 

необходимых для исполнения расходных обязательств 

Мурманской области в части финансового обеспечения 

деятельности автономных некоммерческих организаций 

Постановление Правительства Мурманской области от 02.07.2021 № 434-ПП 

«О формировании и расходовании субсидии из областного бюджета на 

финансовое обеспечение текущей деятельности и выполнение уставных задач 

автономных некоммерческих организаций, единственным учредителем 

которых является Мурманская область» 
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Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Мурманской 

области, а также законности и результативности использования средств областного бюджета в Государственном областном бюджетном 

учреждении «Центр по обслуживанию областных учреждений культуры» в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

19 привести Примерное положение об оплате труда 

работников ГОБУ «ЦООУК» и Положение о 

материальном стимулировании руководителей в 

соответствие с Положением № 243-ПП 

приказ Министерства культуры Мурманской области от 16.02.2022 № 41 «О 

внесении изменений некоторые приказы Министерства культуры Мурманской 

области» 

 


